154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1088 — 726. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um ryni 4 fjarfestingum erlendra adila vegna pjodaroryggis og allsherjarreglu.

Fra forsatisradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaedi.
1. gr.
Markmid og gildissvio.

Markmid laga pessara er ad gera stjornvoldum kleift ad koma i veg fyrir ad vidskiptarad-
stafanir sem tryggja erlendum adilum eignaradild, yfirrad eda veruleg ahrif yfir rekstraradilum
e0a fasteignum hér 4 landi gangi gegn pjodardryggi eda allsherjarreglu.

Log pessi gilda um radstafanir sem lata ad innlendum rekstraradilum, eignum og starfsemi
sem fellur undir II. og III. kafla.

2. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:

1. Bjodardryggi: Verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfirradasveedis, sjalfsteedi og full-
veldi Islands, sem og 6ryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikilvagra innvida sam-
félagsins, svo sem nanar er tilgreint i pjodardryggisstefnu fyrir {sland.

2. Allsherjarregla: Adstedur sem eru naudsynlegur pattur i sjalfsteedu, lyoredislegu og
oruggu samfélagi, par 4 medal almannadryggi, almannaheilbrigdi og fridhelgi borgar-
anna.

3. Stadfesta: bar sem fyrirtaeki eda 16gadili er skradur til heimilis eda hann telur heimili sitt
samkvaemt sampykktum sinum.

4. Innlendur rekstraradili: Fyrirteki, 10gadili eda rekstrareining med stadfestu hér 4 landi
an tillits til pess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi er hattad, og 6had edli og tilgangi
starfseminnar, p.m.t. hvort rekstur sé hagnadardrifinn eda ekki.

5. Vidkveem svid: Starfsemi, eignir og réttindi sem tilgreind eru i 3. gr. og nénar i reglugerod
sem radherra setur a grundvelli akvaeoisins.

6. Erlendur adili:

a. Einstaklingur sem er ekki islenskur rikisborgari.

b. Logadili sem hefur ekki stadfestu 4 {slandi, hvort sem hann stundar starfsemi hér 4
landi eda ekki, svo og utibu sliks 16gadila hér & landi eda erlendis.

c. Erlentriki, stjornvald, sveitarfélag, opinbert fyrirteeki eda annars konar erlendur opin-
ber adili.

d. Fjarvorslusjoour eda sambaerilegur adili sem er ad einhverju leyti i raunverulegri eigu
einstaklings eda einstaklinga sem eru ekki islenskir rikisborgarar, eda er annars i eigu



10.

11.

12.
13.

eda undir verulegum ahrifum eda yfirradum aodila sem falla undir annan eda aora staf-
1idi pessa tolulidar.

e. Annars konar erlendur adili eftir pvi sem nanar er tilgreint i reglugerd sem radherra
setur.

f. Innlendur rekstraradili ef 25% eda meira af eignarhlutum eda atkvaedisrétti hans er
beint eda obeint i eigu erlends eda erlendra adila sem falla undir annan eda adra staf-
1101 pessa tolulidar midad vid samanlagoa hlutdeild peirra.

g. Innlendur rekstraradili ef hann er beint eda 6beint undir verulegum ahrifum eda yfir-
radum erlends eda erlendra adila sem falla undir annan eda adra staflidi pessa tolulidar
midad vid samanlagda hlutdeild peirra.

Radstofun: Fjarfesting, samningur, vidskiptagerningur eda annar atburdur sem getur saett

ryni samkvemt akvaedum laga pessara.

Veruleg ahrif: Adstada til ad hafa ahrif, sem geta ekki talist minni hattar, 4 stefnu, stjorn,

rekstur, fjarhag, eignir eda réttindi tiltekinnar starfsemi, hvort sem su adstada helgast af

eignarhlut eda atkvadisrétti, samningum eda 6drum atvikum eda adstedum.

Yfirrad: Vald til ad rada yfir stefnu, stjorn, rekstri, fjarhag, eignum eda réttindum tiltek-

innar starfsemi, hvort sem yfirradin helgast af eignarhlut eda atkvaedisrétti, samningum

eda 60rum atvikum eda adstedum.

Nystofnun rekstraradila: Stofnun 16gadila an pess ad 16gadilinn taki ad 6llu eda verulegu

leyti yfir eignir, rekstur eda réttindi fra pridja aoila.

Eignarrad yfir fasteign: Beinn eignarréttur, vedréttindi eda onnur tryggingarréttindi eda

afnota- eda nytingarréttur til lengri tima en sj6 ara yfir fasteign i heild eda ad hluta, p.m.t.

tilteknum mannvirkjum, tilteknum eignarhlutum i fasteign i 6skiptri sameign eda nattiru-

audlindum eda 60rum fasteignaréttindum sem standa i hlutrenum eda lagalegum tengsl-
um vid fasteign.

Ryni: Greining og mat a pvi hvort radstofun 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu.

Tengdir adilar:

a. Hjon, adilar 1 skrddri sambd og born hjona eda adila 1 skradri sambud.

b. Félog innan somu samstadu.

c. Adilar par sem annar adilinn fer med bein eda obein yfirrdd yfir hinum eda ef tveir
e0a fleiri 16gadilar eru beint eda 6beint undir yfirrddum sama adila. Taka skal tillit til
tengsla samkvemt 6drum staflidum pessa dkvadis.

d. Logadili og adili sem 4 beint eda obeint 25% eda meira af eignarhlutum eda atkveedis-

rétti i 16gadilanum eda hefur veruleg ahrif yfir honum. Taka skal tillit til tengsla sam-

kvemt 60rum staflidum pessa akveadis.

Logadili og stjornarmadur hans og 16gadili og framkvamdastjori hans.

f. Adilar sem bein eda 6bein tengsl eru & milli, innan eda utan pess 16gadila sem i hlut
4, hvort sem um er ad rada rik hagsmunatengsl eda persénuleg tengsl, reist & skyld-
leika, venslum eda vinattu, eda tengsl reist 4 fjarhagslegum hagsmunum eda samn-
ingum sem liklegir eru til a0 leida til samstdou adila um ad styra malefnum 16gadila
i samradi hvor eda hver vid annan.

g. Tengdir adilar samkvemt settum reikningsskilareglum eins og paer hljoda hverju
sinni, sbr. 16g um arsreikninga.

@



3. gr.
Vidkveem svio.

Innlendur rekstraradili telst starfa 4 vidkvaemu svidi ef hann hefur med hondum starfsemi
innan peirra svida sem nefnd eru i 1.—6. tolul. pessarar greinar, eins eda fleiri. Raoherra skal
tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi og svid sem falla undir eftirfarandi 1idi:

1. Mikilveega innvidi sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og fraveitu, samgoéngum,
flutningum, fjarskiptum, stafrenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vérnum landsins,
stjornkerfi, landhelgisgeslu, almannavornum, 16ggaeslu, neydar- og vidbragdspjonustu,
réttarvorslu og heilbrigdiskerfi.

2. Utvegun eda framleidslu 4 mikilveegum adfongum, p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni
eda vegna fedudryggis.

3. Nytingu vatnsorku, jardvarma, vindorku, ndma og annarra jardefna i pjodlendum.

4. Medhondlun mikilveegra trinadarupplysinga og verulegs magns vidkvamra personuupp-
lysinga. Einnig pjonusta 4 svidi netdryggis 1 pagu mikilvaegra innvida skv. 1. t6lul.

5. Framleidslu eda proun a hlutum med tvipett notagildi samkvaemt 16gum um afvopnun,
takmorkun vigbtinadar og utflutningseftirlit.

6. Framleidslu eda proun & annars konar mikilvaegri taekni en fellur undir adra tolulidi
pessarar greinar.

II. KAFLI
Radstafanir sem varoda innlenda rekstraradila.
4. gr.
Skylda til lengri tilkynningar vegna tiltekinna fjarfestinga o.f1.

Ef erlendur adili 60last, beint eda dbeint, 10% eda meira af hlutafé eda atkveaedisrétti eda
veruleg ahrif eda yfirrad i1 innlendum rekstraradila sem fellur undir 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr.
skal tilkynna radherra um vidkomandi radstofun med lengri tilkynningu skv. 2. mgr. 9. gr.,
sbr. 10. gr.

Tilkynningarskylda til radherra skv. 1. mgr., ad pvi er vardar innlenda rekstraradila sem
falla undir b4 malsgrein, virkjast einnig i hvert sinn sem eignarhlutur eda atkvadisréttur
erlends adila i innlendum rekstraradila naer eda fer yfir 20%, 33%, 50%, 66% eda 100% af
eignarhlutum eda atkvadisrétti, beint eda 6beint. Sama gildir ef ahrif eda yfirrad erlends adila
yfir innlendum rekstraradila aukast 4 samsvarandi hatt.

Tilkynningarskylda til radherra skv. 1. mgr. gildir einnig um eftirtaldar radstafanir:

1. Pegar innlendur rekstraradili, sem telst jafnframt vera erlendur adili, tekur upp starfsemi
sem fellur undir 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr. 6had pvi hvort rekstraradilinn stundadi adur
starfsemi & vidkvaemu svidi.

2. begar erlendur adili 60last, beint eda dbeint, beinan eignarrétt eda afnotarétt yfir eign eda
réttindum sem teljast til mikilvaegra innvida skv. 1. télul. 3. gr. eda eru grundvollur ad
audlindanytingu skv. 3. tlul. 3. gr.

Tilkynningarskylda samkveemt akvadum pessarar greinar gildir ekki um radstafanir par
sem fjarframlag erlends adila til innlends rekstraradila er undir tilgreindri viomidunarfjarhad
midad vid samanlagt fjarframlag erlends adila og tengdra adila i allt ad prju ar i kjolfar
nystofnunar vidokomandi rekstraradila, enda fari erlendi adilinn dsamt tengdum adilum ekki
med yfirrad yfir rekstraradilanum. Radherra akvedur viomiounarfjarhadina i reglugerd. Fjar-
haedin breytist 1. jantar &r hvert { samraemi vid visitdlu neysluverds.

begar metid er hvort radstéfun sé tilkynningarskyld skv. 1.-3. mgr. skal mida vid saman-
lagdan eignarhlut og atkveedisrétt sem hlutadeigandi erlendur adili og tengdir adilar fara beint



e0a obeint med 1 innlendum rekstraradila, 6hao pvi hvort tengdu adilarnir séu jafnframt erlend-
ir adilar. A sama hatt skal lita 4 slika adila sem eina heild pegar metid er hvort veruleg ahrif
eda yfirrad séu til stadar hja erlendum adila og hvort radstdfun nai fjarhedarmoérkum skv. 4.
mgr. ba skal telja med kauprétti, breytirétti og sambarileg réttindi sem unnt er ad beita pegar
i stad eda i nainni framtio til ad 6dlast eignarhlut, atkvaedisrétt eda veruleg ahrif i innlendum
rekstraradila.

Tilkynningarskylda samkvamt pessari grein stofnast um leid og vidkomandi radstofun a
sér stad med samningsgerd eda 6d0rum heetti. Tilkynningarskyldan hvilir &4 peim erlenda adila
sem 60last pau réttindi sem leida af radstéfuninni.

Oheimilt er ad hrinda i framkvaemd radstofun sem er tilkynningarskyld samkvaemt pessari
grein 4 medan sampykki radherra liggur ekki fyrir.

5. gr.
Skylda til lengri tilkynningar vegna tiltekinna vidskiptasamninga.

Tilkynna skal radherra um gerd eftirfarandi vidskiptasamninga milli erlends adila og inn-
lends rekstraradila sem fellur undir 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr. med lengri tilkynningu skv. 2. mgr.
9. gr., sbr. 10. gr.:

1. Lans- eda fjarmégnunarsamninga, til lengri tima en eins ars, sem gerdir eru milli erlends
adila sem lanveitanda og innlends rekstraradila sem lantaka og hinum sidarnefnda er ekki
unnt ad greida 1anid upp eda losna 4 annan hatt undan skuldbindingunni 40ur en samn-
ingstiminn rennur skeid sitt 4 enda.

2. Samninga um vedréttindi eda Onnur tryggingarréttindi 1 innlendum rekstraradila eda
eignum eda starfsemi hans, ef fullnusta slikra réttinda af halfu erlends adila myndi fela i
sér tilkynningarskylda radstofun skv. 4. gr.

3. Eftirtalda samstarfs- og vidskiptasamninga:

a. Samstarfsverkefni um rannsoknir eda prounarstarfsemi par sem erlendur vidsemjandi
hefur rétt til ad taka akvoroun eda hefur neitunarvald um tilhdgun, umfang eda
vidfangsefni samstarfsins eda rétt til ad nyta sér afurdir pess.

b. Birgjasamninga um Utvegun 4 adfongum til rekstraradila sem varda mikilvaega peatti
i starfsemi hans, p.m.t. athendingu a hraefni, fullunninni eda halfunninni voru, ihlut-
um eda hugbunadi. ba parf samningur ad uppfylla eitt eda fleiri eftirtalinna skilyrda:
Rekstraradili er bundinn vid samninginn lengur en 1 24 manudi eda uppsagnarfrestur
er lengri en 12 manudir, samningurinn veitir erlendum adila rétt til ad taka akvordun
um hvernig adfongin eru nytt eda peim radstafad, samningurinn veitir erlendum adila
adgang an eftirlits a0 mannvirkjum eda kerfum rekstraradila; eda pad myndi valda
verulegri roskun a starfsemi rekstraradila ef samningurinn eda efndir hans féllu nidur,
m.a. a0 teknu tilliti til stadgdngumoguleika.

c. Rekstrar-, honnunar-, byggingar- eda pjonustusamninga sem Iuta ad mikilvegum
mannvirkjum, adstodu, biinadi eda kerfum rekstraradila. ba parf samningur ad upp-
fylla eitt eda fleiri eftirtalinna skilyroa: Rekstraradili er bundinn vid samninginn leng-
ur en 1 24 manudi eda uppsagnarfrestur er lengri en 12 manudir, samningurinn veitir
erlendum adila rétt eda adstodu til ad styra peim kerfum, bunadi eda 66rum pattum
sem hann tekur til, samningurinn veitir erlendum adila rétt til adgangs an eftirlits a0
mannvirkjum, adstoou, binadi eda kerfum rekstraradila; eda pad myndi valda veru-
legri roskun & starfsemi rekstraradila ef samningurinn eda efndir hans féllu nidur, m.a.
a0 teknu tilliti til stadgongumoguleika.



Akvadi 4-7. mgr. 4. gr. gilda, eftir pvi sem vid 4, um radstafanir sem falla undir pessa
grein, p.m.t. bann vid ad radst6fun komi til framkveemda 4 medan sampykki radherra liggur
ekki fyrir.

Réodherra er heimilt ad akveoa i reglugerd ad samningar skv. 3. tolul. 1. mgr. skuli sjalfkrafa
undanpegnir tilkynningarskyldu samkvamt pessari grein ef peir eru gerdir i samrami vid
stadla sem nanar greinir eda visad er til i reglugerd.

6. gr.
Skylda til styttri tilkynningar vegna tiltekinna fjarfestinga o.fl. Frumkveedisryni.

Ef erlendur adili 6dlast, beint eda dbeint, 25% eda meira af eignarhlutum eda atkvadisrétti
e0a veruleg ahrif eda yfirrad i innlendum rekstraradila sem fellur undir 4., 5. eda 6. t6lul. 3. gr.
skal tilkynna radherra um radstéfunina med styttri tilkynningu skv. 1. mgr. 9. gr.

Ef erlendur adili 6dlast, beint eda obeint, 25% eda meira af eignarhlutum eda atkvadisrétti
e0a veruleg ahrif eda yfirrad i innlendum rekstraradila sem fellur ekki undir 3. gr. er radherra
heimilt ad beina peim fyrirmaelum til adilans ad radstdfunin skuli tilkynnt med styttri tilkynn-
ingu skv. 1. mgr. 9. gr. ef naudsynlegt pykir vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu, enda séu
ekki 1i0in meira en fimm ar fra pvi ad radstéfunin atti sér stad.

Akvadi 4-6. mgr. 4. gr. gilda, eftir pvi sem vid 4, um radstafanir sem falla undir pessa
grein. Akvaedi 4. mgr. 4. gr. gildir p6 ekki um frumkvaedisryni skv. 2. mgr. pessarar greinar.

Eftir ad radherra hefur stadfest mottoku a fullnaegjandi styttri tilkynningu um radstdéfun
skv. 1. eda 2. mgr. skal hann taka afstoou til pess innan 10 virkra daga hvort hann krefjist
lengri tilkynningar um radstéfunina skv. 2. mgr. 9. gr., sbr. 10. gr.

III. KAFLI
Réadstafanir sem varoda fasteignir og fasteignaréttindi.
7. gr.
Tilkynningarskyldar radstafanir.

Ef erlendur adili 60last eignarrad yfir fasteign, og eitt eda fleiri eftirtalinna tilvika eiga vid,
skal tilkynna radherra um vidkomandi radstéfun med lengri tilkynningu skv. 2. mgr. 9. gr.,
sbr. 10. gr.:

1. Fasteignin sem um raedir hefur verio skilgreind med sérstakt verndargildi, sbr. 3. mgr.

2. Sa erlendi adili sem 60last eignarradin er erlent riki, stjornvald, sveitarfélag, opinbert
fyrirteeki eda annars konar erlendur opinber adili, nema um sé a0 rada fasteign sem &tlud
er til afnota fyrir sendira0 erlends rikis hér a landi, par 4 medal til ibadar fyrir pa sem par
starfa og veita pvi forstoou.

3. Sa erlendi aoili sem 60last eignarradin fer, &samt tengdum adilum, med eignarrad yfir
fasteign eda fasteignum hér 4 landi sem eru samanlagt 10.000 hektarar eda meira ad sterd
eda hafa fleiri en 40 fasteignanimer, ad medtalinni peirri fasteign sem vidkomandi rad-
stofun tekur til, en ad undanskildum fasteignum i eigu lanastofnunar sem huin hefur leyst
til sin til a0 tryggja fullnustu krofu, sbr. 2. mgr. 22. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr.
161/2002. Vid afmorkun & sterd fasteignar eda fasteigna skal avallt mida vid heildar-
steerd viokomandi fasteignar eda fasteigna. Ef fasteign fylgir eignarhlutdeild 1 6skiptu
landi skal telja 6skipta landid med i heild sinni.

Ef16gaoili fer meo eignarrad yfir fasteign gildir tilkynningarskylda skv. 1. mgr. med sam-
svarandi haetti ef erlendur adili 68last, beint eda dbeint, 10% eda meira af hlutafé eda atkvadis-
rétti eda veruleg ahrif eda yfirrad i vidkomandi 16gadila.



Réodherra getur akvedio ao tiltekin fasteign verdi skilgreind med sérstakt verndargildi, sbr.
1. tolul. 1. mgr., ef naudsynlegt pykir med tilliti til pj60ardryggis eda allsherjarreglu, p.m.t. ef
um er ad rada fasteign sem tengist mikilveegum innvidum skv. 1. tolul. 3. gr. Ef akvordun
skv. 1. malsl. lytur ad 6ryggis- eda varnarsvaedi er hin had sampykki pess radherra sem fer
med malefni slikra svaeda. Sama 4 vid ef um er a0 reda fasteign sem er innan tilgreindra
fjarlegdarmarka fra 6ryggis- eda varnarsvadi eda stendur annars i tengslum vid slikt sveedi.
Akvordun radherra skv. 1. malsl. skal pinglyst 4 vidkomandi fasteign ef pvi verdur vid komid.
Radherra skal i reglugerd kveda nanar 4 um framkvamd pessa akvedis, par 4 medal um
fjarlegdarmork skv. 3. malsl.

Akvaedi 5-7. mgr. 4. gr. gilda, eftir pvi sem vid 4, um radstafanir sem falla undir pessa
grein, p.m.t. bann vid ad radstofun komi til framkvemda 4 medan sampykki radherra liggur
ekki fyrir.

8. gr.
Frumkveedisryni.

Ef erlendur adili 60last eignarrad yfir fasteign i 60rum tilvikum en skv. 7. gr. er radherra
heimilt ad beina peim fyrirmalum til erlenda adilans ad radstdfunin skuli tilkynnt med styttri
tilkynningu skv. 1. mgr. 9. gr. ef naudsynlegt pykir vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu,
enda séu ekki 1idin meira en fimm ar fra pvi ad radstofunin atti sér stad. Akvadi 5. og 6. mgr.
4. gr. gilda um radstafanir sem falla undir pessa grein.

Ef16gadili fer med eignarrad yfir fasteign gildir heimild 1. mgr. med samsvarandi heetti og
ef erlendur adili 60last, beint eda obeint, 25% eda meira af hlutafé eda atkveadisrétti eda veru-
leg ahrif eda yfirrdd i viokomandi 16gadila.

Eftir ad radherra hefur stadfest mottoku 4 fullnaegjandi styttri tilkynningu um radstdéfun
skv. 1. eda 2. mgr. skal hann taka afstodu til pess innan 10 virkra daga hvort hann krefjist
lengri tilkynningar um radstéfunina skv. 2. mgr. 9. gr., sbr. 10. gr.

IV. KAFLI
Malsmeofero.
9. gr.
Form og efni tilkynninga o.fl. Foralit radherra.

Styttri tilkynning til radherra skal innihalda gldggar upplysingar um meginatridi vidkom-
andi radstofunar, p.m.t. andlag hennar og adila ad henni, svo og raunverulega eigendur.

Lengri tilkynning til radherra skal innihalda itarlegar upplysingar um radstéfun, p.m.t.
andlag og adila ad henni, helstu samningsskilmala sem pydingu hafa, svo og raunverulega
eigendur og eigendakedju erlends adila.

Tilkynningar skulu studdar fylgigégnum sem unnt er ad sannreyna. Radherra setur nanari
fyrirmeeli 1 reglugerd um form og efni tilkynninga skv. 1. og 2. mgr. og fylgigdgn. Radherra
er jafnframt heimilt ad dkveda ad malsmedferd skuli vera rafraen.

Erlendum aodila, sem & logvarinna hagsmuna ad gaeta, er heimilt ad leita eftir foraliti
radherra 4 pvi hvort fyrirhugud radstofun sé tilkynningarskyld skv. 4. gr., 5. gr., 1. mgr. 6. gr.
eda 7. gr. Telji radherra sér faert ad lata slikt foralit 1 té 4 grundvelli fyrirliggjandi upplysinga
er honum 6skylt ad rokstyodja alitid. Honum er einnig heimilt ad synja beidni um foralit an
sérstaks rokstudnings. Pa er radherra heimilt a0 akveda i reglugerd ad foralit samkvamt pessu
akveeoi skuli takmarkad vid dkvedin skilyrdi tilkynningarskyldu.

An tillits til akvada II. og III. kafla er erlendum adila heimilt ad eigin frumkvadi ad
tilkynna radherra um radstofun med lengri tilkynningu skv. 2. mgr.



10. gr.
Tveggja fasa malsmedferd vegna lengri tilkynninga. Frestir.

Eftir ad radherra hefur stadfest mottoku a fullneegjandi lengri tilkynningu skv. 2. mgr. 9. gr.
skal hann taka afstoou til pess innan 25 virkra daga hvort porf sé 4 frekari ryni 4 vidkomandi
radstofun. Sa frestur skal po vera 15 virkir dagar ef radherra hefur 4dur borist styttri tilkynning
vegna viokomandi radstéfunar & grundvelli 6. eda 8. gr.

Telji radherra ad loknum fyrri fasa malsmeoferdar skv. 1. mgr. ad ekki sé porf fyrir frekari
ryni & viokomandi radstdfun verdur hin sampykkt. Ad 60rum kosti skal radherra tilkynna
erlendum adila um upphaf sidari fasa malsmedferdar og skal hann pa innan 50 virkra daga
padan i fra taka akvordun um nidurstodu mals skv. 15. gr. Radherra er heimilt ad framlengja
frestinn um allt ad 25 virka daga ef naudsyn krefur.

11. gr.
Oflun upplysinga.

Radherra er heimilt ad krefja erlendan adila um allar upplysingar sem naudsynlegar pykja
vid medferd og trlausn mals samkvaemt dkvadum pessara laga. A sama hatt er radherra
heimilt ad krefjast upplysinga ur hendi innlenda 16gadilans sem radstéfun Iytur ad, svo og fra
stjornvoldum.

Radherra getur i mali skv. 10. gr. beint pvi til erlends adila ad hann leggi fram stadfestingu
16ggilts endurskodanda & réttmeeti upplysinga i lengri tilkynningu og fylgigdgnum med henni,
sbr. 2. mgr. 9. gr., eda réttmaeti upplysinga sem erlendur aoili letur i t€ skv. 1. mgr. pessarar
greinar. Stadfesting endurskodanda skal innihalda yfirlysingu um ad hann sé¢ 6hadur vidkom-
andi erlendum aodila og tengdum adilum. Ef ekki er unnt ad afla slikrar stadfestingar endur-
skodanda ber erlendum adila ad upplysa radherra um astaedur pess.

12. gr.
Urbeetur.

Ef erlendur adili leggur ekki fram vidhlitandi tilkynningu eda fylgigogn skv. 9. gr. eda
upplysingagjof hans skv. 11. gr. er 6fullnaegjandi skal radherra krefjast urbota innan haefilegs
frests.

Ef raoherra gerir krofu um ad erlendur adili baeti ur 6fullneegjandi upplysingagjof skv.
11. gr. framlengist frestur skv. 10. gr. sjalfkrafa sem nemur fresti sem veittur er til tirbota.

Ef erlendur adili sinnir ekki krofu radherra um urbaetur skv. 1. mgr. 4 fullnaegjandi hatt og
annmarkar eru verulegir getur radherra akveoid ad ekki verdi af frekari medferd mals skv.
10. gr. Akvordun radherra um ad ljika mali 4 pann hatt hefur somu réttarahrif og dkvordun
skv. 3. mgr. 15. gr., sbr. p6 4. mgr. pessarar greinar.

Radherra skal taka til greina beioni erlends adila um endurupptéku mals sem lokid hefur
skv. 3. mgr., enda s¢ med beidninni radin bot & peim annmoérkum sem voru asteda peirra
malaloka. Skal frestur skv. 10. gr. pa reiknast eins og um nytt mal sé ad raoda.

13. gr.
Samrad.
Vid medferd mals skv. 10. gr. skal radherra kalla eftir sjonarmioum fra rddherrum sem fara
med malefni pjodardryggisrads, utanrikis- og varnarmal og malefni almannavarna, sbr. einnig
1. mgr. 21. gr. Rédherra skal jafnframt 6ska eftir sjonarmidum radherra pess eda peirra



malefnasvida sem vidkomandi radstofun snertir einkum. Radherra hefur fullnadarmat um vid
hvada radherra hann hefur samrad skv. 2. malsl.

Radherra er heimilt ad dska eftir sjonarmidum frd 6drum radherrum en greinir i 1. mgr. og
O60rum stjérnvoldum eftir pvi sem naudsynlegt pykir vegna medferdar og urlausnar mals.

14. gr.
Matsviomio.

Vid mat a pvi hvort radstofun 6gni pjdédardryggi eda allsherjarreglu skal radherra m.a. lita
til eftirtalinna atrida sem varda vidkomandi radstéfun, andlag hennar, pann erlenda adila sem
a1 hlut og tengda adila ef pvi er ad skipta:

1. Hvort raostofun hafi ahrif 4 starfsemi sem fellur undir viokvaem svid skv. 3. gr. eda
vidkomandi eignir eda réttindi hafi verid skilgreind med sérstakt verndargildi skv. 7. gr.

2. Hvort erlendur adili tilheyri riki utan Evropska efnahagssvaedisins eda riki sem [sland a
ekki 1 0ryggis- og varnarsamstarfi vid.

3. Hvada ordspor erlendur adili hafi sem og hvada reynslu hann hafi af samberilegum
fjarfestingum eda vidskiptum hér & landi eda annars stadar.

4. Hvort eignarhald og stjornskipulag erlends adila sé gagnsett svo a0 ekki fari milli mala
hvernig raunverulegu eignarhaldi og eigendakedju sé hattad.

5. Hvort visbendingar séu um ad erlent riki eda erlendur opinber adili tengist radstdfun i
krafti eignarhalds, stjornunartengsla, yfirrada, fjarmognunar eda annarra ahrifa.

6. Hvort haetta sé 4 ad radstofun tengist peningapveetti eda fjarmoégnun hrydjuverka eda
tilraun til slikrar hattsemi eda a0 erlendur adili hafi 4 annan hatt verid vidridinn 616gmaeta
eda refsiverda hattsemi hér 4 landi eda erlendis.

7. Hvort erlendur adili sé eda hafi verid vioridinn hattsemi sem hefur haft ahrif 4 6ryggi eda
allsherjarreglu 4 fslandi eda i 6dru riki innan Evropska efnahagssvaedisins eda i riki sem
Island 4 i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid.

8. Hvort haetta sé 4 ad radstdfun sé 6samrymanleg efnahagslegum pvingunaradgeroum sem
Island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja.

9. Hvort upplysingagjof erlends adila til radherra hafi verid fullnegjandi.

15. gr.
Akvéroun.

Radstofun verdur sampykkt af radherra ef hun er ekki talin hafa i for med sér 6gn vid
pjodardryggi eda allsherjarreglu.

Efraoherra telur radstofun hafa i for med sér 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu getur
hann sampykkt hana med skilyrdum sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir slika 6gn. Raoherra
skal adur veita viokomandi erlendum adila heefilegan frest til ad koma 4 framfzeri sjonarmioum
um moguleg skilyrdi, og framlengist pa frestur skv. 10. gr. sjalfkrafa sem pvi nemur.

Ef radherra telur radstofun hafa 1 for med sér 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu sem
er pess edlis ad skilyrdi skv. 2. mgr. verda ekki talin nagja til ad koma i veg fyrir hana er
honum heimilt ad leggja bann vid framgangi rddstofunarinnar og skal hiin pa vera 6gild. Hafi
vidkomandi radstofun pegar komid til framkvamda ad einhverju leyti skal akvordun radherra
jafnframt meela fyrir um ad paer adgerdir skuli ganga til baka pannig ad sama astandi verdi
komid & eins og radstofunin hafi ekki att sér stad, eftir pvi sem unnt er.



16. gr.
Breyting eda afturkéllun akvordunar.
Radherra getur ad eigin frumkvaedi breytt akvordun sinni eda afturkallad hana og tekid

nyja i stadinn ef eitthvert eftirfarandi skilyroa er uppfyllt:

1.

2.
3.

[un—

Akvérdun radherra var byggd 4 rongum, villandi eda ofullnaegjandi upplysingum fra
hlutadeigandi erlendum adila.

Brotid er gegn skilyrdi sem radherra hefur sett skv. 2. mgr. 15. gr.

Verulegar breytingar verda a forsendum fyrir mati radherra & pvi hvort radstéfun 6gni
bjodardryggi eda allsherjarreglu.

V. KAFLI
Framfylgd laganna.
17. gr.
Urreedi vegna brota gegn logunum o fl.
Akvadi pessarar greinar gilda um brot gegn:

. 4. gr, 5. gr., 6. gr. og 7. gr. um tilkynningarskyldu, svo og ef ekki er ordid vid krofu

radherra um tilkynningu 4 grundvelli 6. og 8. gr.
Skilyrdum skv. 2. mgr. 15. gr.
Akvordun radherra um ad leggja bann vid radstofun og frekari framkvaemd hennar skv.
3. mgr. 15. gr., sbr. einnig 3. mgr. 12. gr.
Akvérdun radherra um breytingu eda afturkdllun dkvordunar, sbr. 16. gr.
Bradabirgdadkvordun radherra skv. 18. gr.,
Akvadum stjornvaldsfyrirmaela sem sett eru med heimild i dkveedum laga pessara og lita
a0 atrioum skv. 1.-5. télul., enda sé tilgreint i vidkomandi stjérnvaldsfyrirmalum ao brot
gegn vidkomandi akvadum geti verid grundvdllur ad beitingu Grreeda samkvamt pessari
grein.

Urraedum samkvamt pessari grein verdur einnig beitt um radstafanir sem mida synilega ad

pvi ad snidganga akvadi laga pessara, akveedi stjérnvaldsfyrirmela eda dkvardanir radherra &
grundvelli laganna vardandi atridi sem greinir i 1.—6. t6lul. 1. mgr., par & medal i tilvikum par
sem innlendur adili er leppur fyrir erlendan adila.

f tilviki brots skv. 1. eda 2. mgr. skal radherra skora 4 hlutadeigandi ad lata af eda baeta ur

broti an tafar. Ef peirri 4skorun radherra er ekki sinnt eda urbatur eru hvorki moégulegar né
raunhzfar er radherra heimilt ad beita eftirfarandi Grraedum, einu eda fleiri saman eda hverju
a eftir 60ru, eftir pvi sem vid 4, i peim tilgangi ad koma a 16gmaetu astandi:

1.

Fyrirskipa ad undid skuli ofan af rddst6fun eda réttindum ad viologdum dagsektum. Slik
akvoroun getur m.a. lotid ad pvi ad gripid skuli til naudsynlegra radstafana til ad losa um
eignarhlut eda onnur réttindi hlutadeigandi erlends adila, p.m.t. ad réttindi séu bodin til
s6lu & markadi ef vio 4. Dagsektir skv. 1. malsl. geta numid fra 100.000 kr. til 2 millj. kr.
4 dag. Dagsektum skal fylgja 16gved i vidkomandi réttindum. A grundvelli sliks 16gveds
er radherra heimilt ad krefjast naudungarsolu 4 réttindunum til fullnustu dagsekta an
undangengins doms, sattar eda fjarnams.

Lysa réttindi hlutadeigandi adila dvirk. Med stod i pessu dkvaedi getur radherra m.a.
akvedio ad atkvaeoisréttur i fyrirtaeki eda 16gadila falli nidur og skal pa litio fram hja
honum, m.a. vid atkvedagreidslu a4 hluthafafundi og utgreidslu ards. Jafnframt getur
radherra fellt nidur radstéfunarheimild adila yfir peim réttindum sem um er a0 reda.
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3. Krefjast fyrir hond rikissjods innlausnar a réttindum hlutadeigandi adila. Naist ekki sam-
komulag um innlausnarverd skal fara um mat og greidslu bota eftir 16gum um fram-
kvaemd eignarnams.

i mali samkveaemt pessari grein er radherra heimilt ad beina pvi til adila ad framfylgja ekki
viokomandi radstofun eda lata af frekari framkvamd hennar par til fyrir liggur endanleg
akvordun radherra um hvort Grreedum skv. 3. mgr. verdi beitt.

Loggerningar og radstafanir sem brjota i baga vid akvardanir og fyrirmeli radherra sam-
kvemt pessari grein eru ogildar.

18. gr.
Bradabirgdadkvérdun.

Radherra er heimilt ad stodva radstofun til bradabirgda ef bryn naudsyn krefur vegna
pjodardryggis eda allsherjarreglu. Radherra er heimilt med somu skilyrdum, og eftir atvikum
samhlioa akvordun skv. 1. malsl., ad lysa réttindi hlutadeigandi adila ovirk til bradabirgda a
pann hatt sem greinir i 2. t6lul. 3. mgr. 17. gr.

Bradabirgdaakvordun samkvamt pessu akveedi gildir pangad til radherra tekur endanlega
akvordun i viokomandi mali.

Loggerningar og radstafanir, sem brjota i baga vio akvardanir og fyrirmeeli radherra sam-
kvemt akvaedum pessarar greinar, eru ogildar.

19. gr.
Hlutverk annarra stjornvalda vio framkveemd laga pessara.

Raduneytum og rikisstofnunum er 6heimilt ad veita leyfi, sampykki eda stadfestingu &
grundvelli annarra laga vegna radstofunar sem grunur leikur a ad feli i sér brot skv. 1. eda
2. mgr. 17. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvordun skv. 18. gr. Sama 4 vid um pinglysingu,
opinbera skrasetningu og samberilegar stjornvaldsathafnir sem eru lidur i framkvaemd
viokomandi radstofunar. Hlutadeigandi stjornvaldi er einnig skylt ad lata slika stjérnvalds-
athofn ganga til baka med stod 1 dkvadi pessu hafi hliin pegar farid fram.

Rikisstofnun skal gera rddherra vidvart ef grunur vaknar hja henni um brot skv. 1. eda
2. mgr. 17. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvoroun skv. 18. gr.

Radherra er heimilt, med akvordun, ad fela rikisstofnun, einni eda fleiri, tilgreind verkefni
sem luta ad framkvaemd laga pessara, svo og stjornvaldsfyrirmaela og dkvardana radherra a
grundvelli peirra, enda liggi fyrir sampykki hlutadeigandi radherra.

VI. KAFLI
Ymis akvzdi.
20. gr.
bagnarskylda, medferd upplysinga og onnur atridi malsmedferdar.

beir sem starfa a0 framkvaemd laga pessara 4 vegum stjérnvalda eru bundnir pagnarskyldu
skv. 42. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993.

bratt fyrir 1. mgr. er heimilt ad midla gognum og upplysingum sem haod eru pagnarskyldu
innan sama stjornvalds. Stjornvold sem koma ad framkvaemd laga pessara hafa jafnframt
heimild til ad deila gognum og upplysingum sin & milli vegna framkveemdar laganna, m.a. i
tengslum vio upplysingadflun skv. 11. gr., samrad skv. 13. gr. og storf styrihdps skv. 21. gr.
bé hafa hlutadeigandi stjornvold 1 sama skyni heimild til ad skiptast 4 gdgnum og upplysingum
vid erlend yfirvold og fjolpjodastofnanir samkvamt beidni hverju sinni eda samningi.
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Akvadi annarra laga um trinadar- eda pagnarskyldu vikja fyrir rétti radherra til upplys-
inga6flunar samkvemt 16gum pessum, svo og midlun upplysinga skv. 2. mgr. P6 er stjorn-
voldum oskylt ad lata af hendi tranadarmerktar upplysingar sem varda samskipti og samstarf
vid onnur riki og fjolpjdédastofnanir.

Oflun, midlun og medferd upplysinga samkvamt I6gum pessum skal vera naudsynleg fyrir
framkveemd peirra og i samraemi vid akveedi laga og reglugerda um vernd personuupplysinga.

Akvadi stjornsyslulaga um rétt adila til adgangs ad gdgnum mals gilda ekki um medferd
mala samkvaemt 16gum pessum. Akvadi upplysingalaga taka heldur ekki til gagna og upplys-
inga sem tengjast malum samkvamt 16gum pessum.

Radherra er 6skylt ad kynna adila tilteknar upplysingar i mali, p.m.t. upplysingar sem
liggja til grundvallar akvordun hans, ef naudsynlegt er ad peer fari leynt vegna pjodardryggis
eda allsherjarreglu.

Rédherra er heimilt ad birta krofur, askoranir og tilkynningar samkveemt 16gum pessum i
Logbirtingabladi ef ekki er unnt ad stadreyna ad hverjum peim skuli beint sem adila eda fyrir-
svarsmanni. Ef enginn gefur sig fram vid radherra sem adili eda fyrirsvarsmadur vegna tiltek-
ins mals eda tilviks ad undangenginni birtingu i Logbirtingabladi er radherra heimilt ad til-
nefna 16gmann til ad gaeta hagsmuna hins 6pekkta adila par til viokomandi gefur sig fram.

Réodherra er heimilt ad kveda nanar 4 um framkvaemd pessarar greinar i reglugerd, p.m.t.
fyrirkomulag upplysingaskipta milli stjérnvalda og erlendra samstarfsadila. P4 er radherra
heimilt, med sampykki radherra sem fer med utanrikis- og varnarmal, ad akveda ad stjornvold
sem koma a0 framkveemd pessara laga taki patt i fjolpjodlegu samstarfi um fjarfestingaryni.

21. gr.
Styrihopur.

Radherra skipar styrihdp sem studla & ad yfirsyn og gagnsai vardandi framkvemd laga
pessara, mota og samraema verklag hlutadeigandi stjérnvalda i peim efnum og gera tillogur til
radherra um urbaetur ef vio 4. Radherra getur einnig akvedid ad styrihopurinn verdi vettvangur
fyrir samrad 1 einstokum malum skv. 13. gr. ef peir radherrar sem nefndir erui 1. malsl. 1. mgr.
peirrar greinar sampykkja pad hverju sinni.

Raodherra, og hver peirra radherra sem nefndir eru i 1. malsl. 1. mgr. 13. gr., tilnefnir einn
fulltrta til setu 1 styrihopnum til eins ars i senn. Sa fulltrai sem skipadur er af radherra skal
vera formadur hopsins. Tilnefna skal jafnmarga varamenn med sama hetti. Styrihdpurinn
getur eftir porfum kallad til fulltria annarra raduneyta og rikisstofnana til setu 4 fundum héps-
ins eda aflad gagna og upplysinga fra peim.

22. gr.
Malskot til domstola.

Akvardanir radherra samkvamt 16gum pessum ma bera undir héradsdom til égildingar,
enda s¢ mal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adila vard kunnugt um vidkomandi akvordun.

{ domsmali skv. 1. mgr. er radherra heimilt, m.a. ad eigin frumkvaedi, ad krefjast pess ad
skjal verdi lagt fyrir domara i trinadi ef pad hefur ad geyma upplysingar sem naudsynlegt er
a0 fari leynt vegna pjodaroryggis eda allsherjarreglu, sbr. 69. gr. laga um medferod einkamala,
nr. 91/1991. Démari tekur afstodu til kréfu radherra med akvordun. Akveedi pessarar méls-
greinar gilda einnig i malum sem rekin eru fyrir &0ri domi.
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23. gr.
Reglugerdarheimildir.
Radherra setur reglugerd, eina eda fleiri, um framkvaemd laga pessara.
Adur en reglugerd er sett um nanari tlistun vidkvaemra svida skv. 3. gr. skal radherra 6ska
eftir sjonarmioum fra raddherrum sem nefndir eru i 1. mgr. 13. gr. um fyrirhugud reglugerdar-
akveedi og veita peim haefilegan frest i pvi skyni.

24. gr.
Gjaldtaka.
Radherra innheimtir gjald af erlendum adila vegna medferdar lengri tilkynninga skv.
2. mgr. 9. gr. Raodherra kvedur 4 um fjarhaed gjaldsins i reglugerd. Frestur skv. 10. gr. byrjar
ekki ad lida nema gjaldio sé greitt.

25. gr.
Gildistaka o fl.
Log pessi 00last gildi 1. november 2024 og gilda um radstafanir sem eiga sér stad eftir
gildistoku peirra. b4 skulu stjornvold 1 addraganda gildistoku laganna standa ad gerd adgengi-
legs kynningarefnis um skyldur adila og malsmedferd samkvaemt 16gum pessum.

26. gr.
Breyting a 6drum logum.
Vio gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 16gum um fjarfestingu erlendra
adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991:
a. Lokamalsliour 2. gr. laganna fellur brott.
b. 12. gr. laganna fellur brott.

AKvzedi til bradabirgda.

Innan tveggja ara fra gildistoku laga pessara skal radherra afhenda Alpingi skyrslu um
framkvaemd laganna. { henni skal m.a. setja fram afstodu radherra til pess hvort rok standi til
pess ad afmorkun viokvamra svida skv. 3. gr. verdi breytt til prengingar eda rymkunar eda
htn haldist 6breytt, m.a. ad teknu tilliti til reynslu af framkvaemd laganna, prounar oryggis-
umhverfis 4 Islandi og i nagrannarikjum sem og réttarprounar erlendis.

Greinargerd.
Efnisskipan.
1. Inngangur.
2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. bjoé0aroryggisstefna o.1l.
2.2.  Fjarfestingaryni og samhengi frumvarpsins vid alpjodlega réttarproun.
2.2.1. Hugtakid fjarfestingaryni.
2.2.2. Réttarproun innan OECD, ESB og vidar.
2.3.  Nénar um astedur og naudsyn fjarfestingaryni.
2.4. Utfersla a gildissvidi frumvarpsins, tilhogun malsmedferdar o.fl.
2.4.1. Inngangur.
2.42. Alitaefni sem varda gildissvid frumvarpsins, stjornsyslu o.fl.
2.4.2.1. Gildissvio ut 4 vid — erlendir adilar.
2.4.2.2. Gildissvid inn 4 vid — andlog fjarfestinga sem hadar eru ryni.
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2.4.2.3. Tegundir vioskiptaradstafana sem hadar eru ryni.
2.4.2.4. Fjarfestingaryni innan stjornkerfisins.
2.4.3. Afmorkun vidkvaemra svida.
2.4.3.1. Mikilvegir innvioir.
2.4.3.2. Mikilveg adfong.
2.4.3.3. Nyting mikilvegra nattruaudlinda.
2.4.3.4. Vidkvemar upplysingar og netoryggi.
2.4.3.5. Hlutir med tvipeett notagildi og annars konar mikilveeg taekni.
2.4.4. Nidurstada um skilgreiningu 4 vidkvemum svidum.
2.4.5. Innlendir rekstraradilar (I1. kafli).
2.4.5.1. Skylduryni fjarfestinga i rekstraradilum & viokvemum svidum.
2.4.5.2. Tilkynningarskylda med lengri tilkynningu (4. og 5. gr.).
2.4.5.3. Tilkynningarskylda med styttri tilkynningu (1. mgr. 6. gr.).
2.4.5.4. Undanpaga fra skylduryni vegna nystofnadra fyrirtekja o.fl.
2.4.5.5. Frumkvedisryni (2. mgr. 6. gr.).
2.4.6. Fasteignir og fasteignaréttindi (I11. kafli).
2.4.7. Malsmeoferd vid ryni & radstofunum (IV. kafli).
2.4.7.1. Tveggja fasa malsmedfero.
2.4.7.2. Gagnadflun, samrad og matsvidomio.
2.4.7.3 Nidurstada mals o.fl.
2.4.7.4. Stada akvada frumvarpsins gagnvart gildandi [6gum.
2.5.  Yfirlit yfir erlendan rétt.
2.5.1. Danmork.
2.5.2. Noregur.
2.5.3. Finnland.
2.5.4. Svipjoo.
2.5.5. Evropusambandio.
2.5.6. Bretland.
2.6. Erlend fjarfesting 4 {slandi.
2.7.  Samhengi frumvarpsins vid gildandi réttarreglur um erlendar fjarfestingar.
2.7.1. Beinar takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu.
2.7.2. Oryggisdkvadi 12. gr. laga nr. 34/1991.
2.7.3. Visitala OECD um takmarkanir 4 erlendum fjarfestingum.
3. Meginefni frumvarpsins.
4. Samremi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1.  Stjornarskra.
4.2. EES-samningurinn o.fl.
5. Samréd.
6. Mat 4 dhrifum.
6.1.  Ahrif 4 erlenda fjarfestingu hér 4 landi og hagadila.
6.2.  Ahrif 4 visitslu OECD um takmarkanir 4 erlendum fjarfestingum.
6.3.  Ahrif 4 opinbera adila o.fl.
Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

1. Inngangur.
Med frumvarpinu eru 16g0 til heildarlog um ryni 4 fjarfestingum erlendra adila vegna
pjodaroryggis og allsherjarreglu. Hugtakio ryni visar i frumvarpinu til faglegrar greiningar og
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mats a pvi hvort vidskiptaradstafanir, sem tryggja erlendum adilum eignaradild, veruleg ahrif
eda yfirrad yfir atvinnufyrirteekjum eda fasteignaréttindum hér a landi, 6gni pjodardryggi eda
allsherjarreglu. Tillogur frumvarps pessa standa i samhengi vid alpjoédlega proéun & pessu
16ggjafarsvidi, en flest riki & Evropska efnahagssvaedinu (EES) og adildarriki Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) hafa sett 16ggjof sambeerilega peirri sem 16g0 er til med frum-
varpinu, p6 med mismunandi Gtfeerslum, eins og sidar verdur rakid.

Meginstef lagareglna um fjarfestingaryni er ad sampaetta sjonarmid um mikilveegi erlendra
fjarfestinga fyrir efnahagslifido og naudsyn pess ad erlendar fjarfestingar i mikilvaeegum inn-
vidum og annarri samfélagslega mikilvaegri starfsemi séu i samraemi vid pjodardryggi og alls-
herjarreglu. Fjarfestingaryni er pannig ekki @tlad ad takmarka erlendar fjarfestingar almennt
heldur er markmidid ad ganga ar skugga um ao einstakar erlendar fjarfestingar 4 afmoérkudum
samfélagssvioum leidi ekki af sér 6ryggisogn.

Feera ma sannfaerandi rok fyrir pvi ad 6flug 16ggjof um fjarfestingaryni sé til pess fallin ad
auka traust 4 islensku fjarfestingarumhverfi til hagsbota fyrir atvinnulifio og samfélagio i
heild. P4 ma med hlidsjon af erlendri réttarpréun & undanférnum arum, p.m.t. i adildarrikjum
OECD og Evrépusambandsins (ESB), leida rok ad pvi ad reglur um fjarfestingaryni geti nu
talist sjalfsagdur pattur i lagaumhverfi rikja um erlendar fjarfestingar.

Gert er rad fyrir lagasetningu um fjarfestingaryni i stjoérnarsattmala Framsoknarflokks,
Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods sem undirritadur var 1 lok nov-
ember 2021. Frumvarpid er samid i forseetisraduneyti i samradi vid nefnd sem forsaetisradherra
setti 4 fot haustid 2021. [ nefndinni satu fulltrGar sex raduneyta, p.e. domsmalaraduneytis,
fjarmala- og efnahagsrdduneytis, innvidaraduneytis, menningar- og vidskiptardduneytis, utan-
rikisraduneytis og forsetisraduneytis sem for med formennsku. Til radgjafar vido samningu
frumvarpsins var Fridrik Ari Fridriksson Hirst, adjunkt vid Lagadeild Haskola Islands og
framkvemdastjori Lagastofnunar. P4 var haft samrad vio ritara pjodaroryggisrads. Nefndin
hélt 32 fundi & starfstima sinum, par 4 medal upplysingafundi med fulltrium stjérnvalda 1
nagrannarikjum sem starfa a0 fjarfestingaryni. Um samrad vio hagadila o.fl. er ad fjallad i 5.
kafla.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. bjodaroryggisstefna o.fl.

Ein af meginskyldum rikisvaldsins er ad tryggja oryggi pegnanna og samfélagsins, p.e.
pjodardryggi. Hugtakid pjodardryggi er heildstett hugtak sem tekur til borgaralegs og
hernadarlegs 6ryggis og hnattreenna, samfélagslegra og mannlegra aheettupatta, vardandi sjalf-
stzedi, fullveldi og fridhelgi landamaera Islands, oryggi borgaranna og vernd stjornkerfis og
grunnvirkja samfélagsins.

bj6dardryggisstefna fyrir Island var sampykkt 13. april 2016, sbr. pingsalyktun nr. 26/145,
og breytt med pingsalyktun nr. 7/153. Er rikisstjorninni par falid ad fylgja stefnunni eftir.
bjoodaroryggisstefnan felur i sér breida syn 4 hnattreena, samfélagslega og hernadarlega dhaettu-
paetti med pad ad markmidi ad tryggja sjalfstadi, fullveldi og fridhelgi landamzra fslands,
Oryggi borgaranna og vernd stjérnkerfis og grunnvirkja samfélagsins.

bjodaroryggisstefnan felur 1 sér ellefu dherslur sem hafa jafnt vaegi. ber luta m.a. ad faedu-
og matvaladryggi, heilbrigdisoryggi, netdryggi, fjarmala- og efnahagsoryggi og oryggi gagn-
vart hrydjuverkum og skipulagori brotastarfsemi. ber luta enn fremur ad varnarsamstarfi vid
onnur riki 1 gegnum Atlantshafsbandalagio og varnarsamninginn vid Bandarikin og ad i land-
inu séu varnarmannvirki i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar {slands. Pa er i stefnunni
16g0 ahersla a peetti 4 bord vid mannréttindi, jafnrétti kynjanna, afvopnun og fridlysingu
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fslands og islenskrar landhelgi fyrir kjarnavopnum. Mélefni sem lita ad vernd pjodardryggis
falla pvi undir abyrgdarsvid margra raduneyta og leegra settra stjornvalda.

[ pjodardryggisstefnunni er m.a. 16gd ahersla 4 ad vernda virkni mikilvaegra innvida og
styrkja afallapol samfélagsins gagnvart hvers kyns 6gn vio lif og heilsu folks, umhverfi, eignir
og innvidi. I stefnunni er i pessum efnum m.a. visad til 6gnar sem tengist nattaruhamforum,
fedu- og matveeladryggi, heilbrigdisoryggi, farsoéttum, hrydjuverkum og skipulag0ri brota-
starfsemi, svo og 6gn vid stjornskipun, stjornkerfi og fjarskipti, orkudryggi og fjarmala- og
efnahagsoryggi.

bjodardryggisrad, sem starfar samkvaemt 16gum nr. 98/2016, er samradsvettvangur um
malefni pjodardryggis. Medal hlutverka radsins er ad fylgjast med framfylgd pjodardryggis-
stefnunnar og standa fyrir endurskodun hennar eigi sjaldnar en 4 fimm ara fresti, sbr. 4. gr.
fyrrefndra laga. ba skal radid meta astand og horfur i 6ryggis- og varnarmalum reglulega.
Fast saeti 1 pjo0ardryggisradi eiga forsetisradherra, sem er formadur radsins, radherra sem fer
med utanrikis- og varnarmal og radherra sem fer med almannavarnir, auk raduneytisstjora
vidkomandi raduneyta. Ad auki eiga fast seti i radinu rikislogreglustjori, forstjori Landhelgis-
geeslunnar og fulltrtii Landsbjargar, auk tveggja alpingismanna.

[ stefnu stjornvalda i almannavarna- og 6ryggismalum, sem sett er af almannavarna- og
Oryggismalaradi a4 grundvelli 3. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er m.a. fjallad um
ognir sem luta ad loftslagsbreytingum, nattiruhamforum, feedu- og matvaeladryggi, heilbrigdi
og farsottum. Almannavarna- og 6ryggismalarad hefur jafnframt samrao vio pjooaroryggisrad
um malefni sem snerta verksvid beggja, sbr. 9. gr. laga nr. 98/2016.

2.2. Fjarfestingaryni og samhengi frumvarpsins vid alpjodlega réttarproun.
2.2.1. Hugtakio ryni.

Hugtakid ryni 1 frumvarpinu visar sem fyrr segir til faglegrar greiningar og mats stjorn-
valda & hvort tiltekin erlend fjarfesting 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu (e. investment
screening; d. investeringsscreening; s. granskning av investeringar).

Lagt er til grundvallar i frumvarpinu ad fjarfestingaryni sé naudsynlegur pattur i framfylgd
pjodarcryggisstefnunnar, sbr. umfjollun i kafla 2.1. 2. gr. er ad finna skyringu 4 hugtokunum
pjodaroryggi og allsherjarregla, svohljodandi:

— bjodaroryggi: Verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfirradasveedis, sjalfstaedi og
fullveldi {slands, sem og oryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikilvagra innvida
samfélagsins, svo sem nanar er tilgreint i pjodardryggisstefnu fyrir fsland.

— Allsherjarregla: Adstedur sem eru naudsynlegur pattur i sjalfstedu, lyoradislegu og
oruggu samfélagi, p.m.t. almannadryggi, almannaheilbrigodi og fridhelgi borgaranna.

Taka ber fram a0 fjarfestingaryni hefur fyrst og fremst ahrif 4 fjarfestingar 4 samfélags-
svidum sem teljast mikilveeg fra sjonarholi pjodardryggis og allsherjarreglu. bPar sem etla
verdur ad porri erlendra fjarfestinga 1 islensku efnahagslifi falli utan pess ramma ma ganga ut
fra pvi ad dhrifasvid fjarfestingaryni 4 erlenda fjarfestingu sé prongt & heildina litid.

2.2.2. Réttarproun innan OECD, ESB og vidar.

A undanfornum drum hefur fjélgad 6rt i hopi adildarrikja OECD sem sett hafa heildstzda
lagaumgjord um fjarfestingaryni samberilega peirri sem 16gd er til med frumvarpi pessu.
Helstu drifkraftar peirrar prounar eru aukinn samhljémur medal pessara rikja um ad gjalda
purfi varhuga vid hvers kyns 6gn vid grundvallardryggi sem skapast getur af fjarfestingum
ovinveittra og dhaettusamra adila, einkum i grunnkerfum og 6drum vidkvemum samfélags-
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geirum. Vid vinnslu frumvarps pessa hefur verid tekio mid af ttgefnu efni OECD a svidi fjar-
festingaryni og er eftirfarandi umfjollun byggd a pvi (sja m.a. OECD: Framework for Screen-
ing Foreign Direct Investment into the EU, 2022; og OECD: Acquisition- and ownership-
related policies to safeguard essential security interests — Current and emerging trends,
observed designs, and policy practice in 62 economies, 2020).

{ ttgefnu efni OECD eru heildstadir og pverlaegir lagabalkar um fjarfestingaryni (e. cross-
sectoral screening mechanism) flokkadir sem ,,annarrar kynslodar* rynildggjof (e. second
generation screening mechanism). Til samanburdar eru sértaekari og fabrotnari lagaheimildir
a pessu svidi flokkadar sem ,,fyrstu kynslodar” ryniloggjof (e. first generation screening
mechanism). Heildsted annarrar kynslodar ryniloggjof, likt og 16gd er til med frumvarpi
pessu, verdur @ algengari i adildarrikjum OECD, eins og sést 4 eftirfarandi mynd:
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Heimild: OECD (2022).
Dekkri sveedin takna riki sem hafa sett annarrar kynslodar ryniléggiof med almennt og vioteekt gildissvid.
Ljosari sveedin takna riki sem hafa sett einhvers konar ryniléggjof, p.m.t. fyrstu kynsiédar.

Lagasetning a pessu svioi meoal rikja OECD tok marktaekan kipp medan a heimsfaraldri
COVID-19 st6d, fra arinu 2020, likt og myndin ad framan synir. Astaedu pess er ekki sist ad
rekja til 6ryggisdgnar sem reynslan leiddi i 1j0s ad gat stedjad ad innvidum, birgjum og annarri
grunnstarfsemi a heilbrigdissvioi. P4 hafa adgerdir 4 pessu svidi medal adildarrikja OECD
farid stigvaxandi eftir upphaf innrasar Russlands i Ukrainu i febraar 2022.

Stefnumorkun ESB 4 svidi fjarfestingaryni birtist 1 reglugerd Evropupingsins og radsins
(ESB) 2019/452 um almenna umgjord um reglur um fjarfestingaryni i 16ggjof adildarrikja
sambandsins (e. establishing a framework for the screening of foreign direct investments into
the Union), en nanar verdur vikid ad reglugerdinni hér 4 eftir. A3 minnsta kosti 22 adildarriki
ESB hafa sett sér 16ggjof um fjarfestingaryni, p.e. Danmérk, Finnland, Svipj6d, Pyskaland,
Frakkland, Spann, ftalia, Eistland, Lettland, Lithéen, Belgia, Luxemborg, Ungverjaland,
Tékkland, Malta, Holland, Austurriki, P6lland, Portugal, Rtimenia, Slévenia og Slovakia.

[ EFTA/EES-rikinu Noregi eru i gildi heildstaed 16g um pjodardryggi en 10. kafli peirra
laga er helgadur fjarfestingaryni, sbr. nanari umfjollun hér sidar. Sja einnig kafla 2.5. [ morg-
um l6ndum utan ESB/EES er jafnframt 16ng hefo fyrir fjarfestingaryni, m.a. i Bandarikjunum,
Japan og Astraliu, svo einhver daemi séu nefnd.
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Med frumvarpi pessu er 16g0 til heildsteed annarrar kynslodar ryniloggjof til samraemis vid
réttarproun innan OECD og ESB, sem leysi jafnframt af holmi gildandi oryggisakveedi i
12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991. betta dkvaedi, sem
komid er nokkud til ara sinna og er um margt fabrotio og 6ljost, ma flokka sem fyrstu kynsl6o-
ar ryniheimild. Eins og rakio hefur verid eru slikar lagaheimildir innan rikja OECD 60um ao
vikja fyrir heildstaeori annarrar kynslédar rynildggjof.

2.3. Nanar um astedur og naudsyn fjarfestingaryni.

Su réttarproun sem lyst hefur verid hér ad framan helgast af nyjum og sibreytilegum
oryggisaskorunum sem fylgja opnu og alpjodlegu vidskiptaumhverfi. Pannig hefur pvi verid
lyst i umfjollun OECD um fjarfestingaryni a0 fra arinu 2016 hafi verid vaxandi vitundarvakn-
ing um 6gnir sem stedjad geta ad grundvallaréryggishagsmunum rikja og spretta af fjarmagns-
hreyfingum milli landa. Hefur sjonum i pessu sambandi einkum verid beint ad fjarfestingum
ahattusamra adila innan viokvemra geira og mikilvaegra samfélagssvida, eins og varnar-
tengdri starfsemi, hateknistarfsemi og adfangakedjum (sja m.a. OECD: Framework for
Screening Foreign Direct Investment into the EU, 2022; og OECD: Acquisition- and owner-
shiprelated policies to safeguard essential security interests — Current and emerging trends,
observed designs, and policy practice in 62 economies, 2020).

Atlantshafsbandalagid hefur jafnframt lagt aukna dherslu &4 mikilvaegi pess ad adildarriki
geri radstafanir til a0 efla vidnamspol sitt (e. resilience), en lidur 1 pvi er m.a. ad tryggja virkni
og Oryggi mikilvagra innvida. I grunnstefnu NATO fra 2022 (e. NATO 2022 Strategic
Concept) er 1 pessu sambandi m.a. vakin athygli & mikilveegi pess a0 adildarriki dragi Gr pyd-
ingarmiklum veikleikum og faekki svioum par sem pau eru had 60rum, p.m.t. ad pvi er vardar
mikilvaega innvidi, adfangakedjur, orkubirgdir og heilbrigdiskerfi. ba eru h6fo uppi varnadar-
ord um ad andstedingar NATO leitist vi0 ad nyta sér pad ad adildarrikin eru opin, samtengd
og stafreen. Mikilvaegt sé ad verjast 6gnum sem felast m.a. i skadlegri ithlutun 6vinveittra adila
i mikilveega innvidi og adrar samfélagslegar undirstodur i adildarrikjunum.

Reynsla rikja innan OECD og NATO synir ad dhattusamir adilar leitast i vaxandi meaeli
vid ad hagnyta sér opid fjarfestingaumhverfi, m.a. i vestrenum rikjum, til pess ad kaupa hlut-
deild i eda na 4 annan hatt itokum i vidkvaemri starfsemi innan vidkomandi rikja. Ahaetta sem
af sliku stafar lytur ekki sist ad pvi ad slikir adilar nyti itdk sin i viokomandi starfsemi til a0
na markmidum af politiskum eda annarlegum toga sem fara ekki saman vid 6ryggishagsmuni
heimarikisins. Sérlega aheettusamar i pessu sambandi eru fjarfestingar & vegum erlendra rikja,
p.m.t. einkaréttarlegra adila sem erlent riki styrir eda fjarmagnar (e. government backed
investors). A0 sama skapi getur purft ad huga sérstaklega ad fjarfestingum pjodarsjooa (e.
sovereign wealth funds) i pessu sambandi. Kveikjan ad lagasetningu annarra rikja um fjarfest-
ingaryni er ekki sist 6gnir sem stafad geta af fjarfestingum slikra adila sem aour var lyst. Ao
erlendum opinberum adilum fratéldum pjonar fjarfestingaryni einnig peim tilgangi ad sporna
gegn Ogn sem stafar af 60rum dhettusomum fjarmagnsflutningum sem tengjast t.d. skipu-
lagdri brotastarfsemi, peningapveetti eda fjarmognun hrydjuverka eda sem eru lidur i ad snid-
ganga efnahagslegar pvingunaradgeroir.

Vaxandi samhljomur er innan OECD og NATO um ad 6gnir af framangreindum toga geti
haglega raungerst og skadad oryggishagsmuni viokomandi rikja ef ekkert er adhafst til ad
fyrirbyggja paer. Adur var minnst 4 dhzttuna af pvi ad ahaettusamir adilar kaemust i dhrifastodu
gagnvart innlendum rekstraradilum sem starfraekja mikilveega innvidi og énnur grunnkerfi
samfélaga, og misnotudu stodu sina til a0 grafa undan 6ryggishagsmunum heimarikisins. Hitt
er einnig til ad ahattusamir adilar nyti slika ahrifastoou til ad komast yfir mikilvaga pekkingu,
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tekni eda upplysingar sem snerta oryggi rikisins eda almennings. Ljost er ad ognir i pessu
sambandi geta tekid & sig ymsar adrar myndir en paer sem hér hafa verid nefndar. ba liggur
fyrir ad séu oOgnir sem pessar latnar afskiptalausar getur pad ekki adeins bitnad a oryggi
viokomandi rikis heldur einnig komid nidur 4 samkeppnishafni pess til lengri tima litid.

Astaedulaust er ad atla annad en ad 1itid og opid hagkerfi eins og Island geti verid Gtsett
fyrir 6gn sem tengist fjarmagnsflutningum 4 vegum ovinveittra eda dhattusamra adila inn i
hagkerfid. Af pessum s6kum ma telja brynt ad fsland bui yfir vidhlitandi 16ggjéf um ryni
fjarfestinga, sem stenst samanburd vio sambarilega 16ggjof 1 peim sistakkandi hopi rikja
OECD og ESB sem lita a fjarfestingaryni sem mikilveegan og raunar sjalfsagdan oryggisventil
i lagaumhverfi fjarfestinga milli rikja. Mikilvaegt er ad Island verdi ekki alitid veikur hlekkur
i samstarfi bandalagspjoda a pessu svidi eda a0 dragi ur traverdugleika islensks hagkerfis, m.a.
i augum erlendra fjarfesta, vegna o6fullneegjandi 16ggjafar um fjarfestingaryni.

2.4. Utfeersla a gildissvidi frumvarpsins, tilhégun malsmedferdar o fl.
2.4.1. Inngangur.

Eins og 40ur var rakid hefur verulegur hluti adildarrikja OECD og ESB tekid upp heild-
staeda 16ggjof um fjarfestingaryni, eda stefnir 4 pad i nainni framtid. Utferslur 4 slikri 16ggjof
eru edli malsins samkvaemt nokkud misjafnar milli rikja. Paer almennu dherslur ma po6 greina
ad 16ggjof um fijarfestingaryni parf ad vera heilsteypt og gagnsa pannig ad skyrleiki og fyrir-
sjdanleiki sé tryggdur ad pvi marki sem unnt er. Einnig ber ad hafa medalhof i huga vid
utferslu hennar i 1josi settra markmida um vernd pjodardryggis og allsherjarreglu.

bé er talid mikilvaegt ad 16ggjof um fjarfestingaryni sé almenn og sveigjanleg pannig ad
svigrami stjornvalda til ad geeta pessara grundvallarhagsmuna sé ekki of prongur stakkur
snidinn, enda geta dgnir vid pjodardryggi og allsherjarreglu tekid 4 sig margar myndir sem
eftir atvikum eru med 6llu 6fyrirsjaanlegar. Sidastnefnt sjonarmid meelir gegn pvi ad gildissvid
l6ggjafarinnar sé¢ takmarkad vid prongt afmorkud tilvik. betta sjonarmid er jafnframt undir-
liggjandi i annarrar kynslodar 16ggjof um fjarfestingaryni, sem naer pvert yfir morg o6lik svio
og samfélagsgeira par sem Oryggisognir kunna ad koma upp.

Hvad ahrif 4 erlenda fjarfestingu vardar er mikilvaegt ad hafa i huga, eins og utlistad er ad
framan, ad feaestar fjarfestingar hafa snertiflot vid samfélagssvid sem varda pjodardryggi og
allsherjarreglu. bad ma pvi ganga ut fra pvi ad 16ggjof um fjarfestingaryni hafi ekki ahrif a
nema brot af erlendum fjarfestingum pegar 4 heildina er litid. Pau tilvik sem 16ggj6fin hefur 4
annad bord ahrif & eru aftur 4 méti pess edlis ad naudsynlegt pykir ad gengid sé tilvikabundio
ur skugga um ad ekki sé fyrir hendi 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu. Talid er ad pvi
markmidi verdi ekki ndd 4 annan hatt en med faglegri og kerfisbundinni ryni vidskipta jafn-
skjott og pau eiga sér stad, sbr. akvaedi frumvarps pessa, og er pad jafnframt i takt vid réttar-
proun porra adildarrikja OECD og ESB.

{ tilvikum par sem fjarfestingaryni kemur 4 annad bord til alita er pess heldur ekki ad vaenta
a0 henni ljuki med ihlutun stjérnvalda i vidskipti nema i undantekningartilvikum eins og
reynsla annarra rikja synir. Fjarfestingaryni verdur pvi ekki med réttu flokkud undir hdmlur &
erlendri fjarfestingu heldur er réttara ad lita 4 hana sem 6ryggisathugun sem er edlilegur pattur
i fjarfestingarferli pegar fjarfesting getur haft dhrif 4 pjodardryggi og allsherjarreglu. Pessu til
samraemis er talid a0 1ogfesting frumvarpsins muni ekki hafa ahrif til lakkunar & einkunn
fslands samkvamt visitolu OECD um homlur 4 erlendum fjarfestingum i adildarrikjum OECD
(e. foreign direct investment regulatory restrictiveness index), sbr. einnig umfjoéllun um pa
visitolu i kafla 2.7.3.

Vid utfeerslu 4 gildissvidi frumvarpsins hefur verid geett ad framangreindum leidarstefum.
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2.4.2. Alitaefni sem varda utferslu d gildissvidi frumvarpsins, stjérnsyshi o fl.
f stuttu mali ma segja ad alitaefni um utfzerslu 4 gildissvidi og framkvemd l6ggjafar um
fjarfestingaryni vardi einkum eftirtalin atridi:
a. Hvort 10ggjofin taki eingdngu til fjarfestinga erlendra adila, sbr. kafla 2.4.2.1.
b. Innlenda rekstraradila og eignir sem 16ggjofin tekur til, sbr. kafla 2.4.2.2.
c. Vidskiptaradstafanir sem falla undir gildissvid l6ggjafarinnar, sbr. kafla 2.4.2.3.
d. Abyrgd 4 og framkvamd fjarfestingaryni innan stjérnkerfisins, sbr. kafla 2.4.2.4.
[ eftirfarandi koflum verdur fjallad um pzer 6liku leidir sem komu til greina vid Gtferslu 4
pessum fjorum atridum og hvernig pau eru utfeerd i frumvarpinu.

2.4.2.1. Gildissvio ut a vio — erlendir adilar.

Flestir erlendir lagabalkar um fjarfestingaryni gilda eingéngu um fjarfestingar erlendra
adila. Fra pvi eru p6 undantekningar, t.d. i norskum, senskum og breskum rétti, en gildissvid
peirra naer almennt séo til fjarfestinga innlendra og erlendra adila. Helstu rokin fyrir sidar-
nefndu tilhdguninni Iiuta ad pvi ad koma i veg fyrir ad erlendir adilar geti snidgengid fjar-
festingaryni med pvi ad lata innlenda adila leppa fyrir sig o.s.frv.

Lagt er til ad akvedi frumvarpsins einskordist vid erlenda adila og gildi pannig ekki um
fjarfestingar innlendra adila i innlendum fyrirtekjum og eignum. St nalgun er talin falla best
ad verndarhagsmunum sem adur var gerd grein fyrir og samramist jafnframt rikjandi nalgun
i erlendri 16ggjof & pessu svidi. ba er talin heetta 4 pvi ad fjarfestingaryni yroi of umfangsmikil
ef gildissvid frumvarpsins taeki einnig til fjarfestinga innlendra adila. b6 er lagt til ad heimilt
verdi vid sérstakar adstedur ad beita dkvaedum frumvarpsins gagnvart innlendum adilum ef
1jost er ad peir eru leppar fyrir erlenda adila til ad snidganga 16gin, verdi frumvarpid sampykkt,
e0a um er ad rada annars konar syndargerninga i peim tilgangi.

Eins og rakid verdur sidar standa alpjodlegar skuldbindingar, p.m.t. 4 grundvelli EES-
samningsins, pvi ekki i vegi ad gerdur sé greinarmunur 4 innlendum og erlendum adilum,
p.m.t. EES-adilum innbyrdis, af astadum sem lata ad pjodardryggi og allsherjarreglu, likt og
rynildggjof vida 1 Evropu er til marks um.

2.4.2.2. Gildissvid inn a vio — andlog fjarfestinga sem hadar eru ryni.

Lykilspurning vio utfzerslu a gildissvioi 16ggjafar um fjarfestingaryni lytur ad pvi hvada
innlendu rekstraradilar og eignir skuli falla undir hana. Allur gangur er & pvi i erlendri ryni-
16ggjof hvernig gildissvioid er utfaert i pessu tilliti. Til deemis er i donskum 16gum um fjar-
festingaryni nr. 842/2021 fyrst og fremst horft til parlendrar starfsemi sem fellur undir skil-
greiningu 6. gr. laganna 4 sérlega vidkveemum geirum og starfsemi (d. serligt felsomme
sektorer og aktiviteter). St skilgreining tekur m.a. til mikilvaegra innvida, p.m.t. i orku, sam-
gongum, fjarskiptum, fjarmalakerfi og heilbrigdismalum. Jafnframt tekur skilgreiningin til
starfsemi 4 svidi varnarmala, netoryggis, medhondlunar trainadarupplysinga, hluta med tvipaett
notagildi og annarrar mikilveegrar teekni. Auk erlendra fjarfestinga 1 fyrirteekjunum sjalfum er
radgert ad eignakaup erlendra adila, p.m.t. fasteignakaup, falli undir gildissvid laganna ef pau
tengjast starfsemi innan sérlega viokvemra geira og starfsemi.

Samkvemt fyrrnefndum dénskum 16gum er skylt ad tilkynna erlendar fjarfestingar sem
falla undir sérlega vidkveema geira og starfsemi til Vioskiptastofunnar (d. Erhvervsstyrelsen)
sem fer med fjarfestingaryni. I pessu felst tilkynningar- og leyfisskylda sem pydir ad fjarfest-
ing 1 viokveemri starfsemi getur ekki ndd fram ad ganga nema hun sé tilkynnt Vidskiptastof-
unni og heimild sé veitt fyrir henni ad undangenginni ryni. Fjarfestingar 4 60rum svidum en
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viokvemum geta einnig satt ryni ad frumkvaedi Vidskiptastofunnar, en peer eru ekki sjalfkrafa
tilkynningarskyldar likt og fjarfestingar sem falla undir vidkvemu svidin.

[ ryniloggjof ymissa annarra rikja er, med dpekkum hetti og i donsku 16gunum, gerdur
greinarmunur annars vegar a starfsemi sem telst vera sérstaklega viokvem ut fra oryggis-
sjonarmidoum og par sem fjarfestingar eru undirorpnar tilkynningarskyldu (skylduryni), og
hins vegar 4 annarri starfsemi par sem fjarfestingaryni fer fram ad frumkvaedi vidkomandi
stjornvalds hverju sinni (frumkveedisryni).

Lagt er til a0 gildissvio frumvarpsins ndi til fjarfestinga erlendra adila i innlendum rekstrar-
adilum me stadfestu hér a landi, svo og fasteignum og fasteignaréttindum, eftir pvi sem nanar
greinir i dkvaedum frumvarpsins. Peim fjarfestingum og annars konar vidskiptaradstofunum
sem akveedi frumvarpsins na til ma skipta i tvo meginflokka:

— Skylduryni: Vidskiptaradstafanir erlendra adila sem verda hadar undanfarandi til-
kynningarskyldu, p.e. par geta ekki nad fram ad ganga nema peer séu tilkynntar, rynd-
ar og sampykktar ad pvi binu.

— Frumkveedisryni: Adrar vioskiptaraostafanir erlendra adila en paer sem falla undir
skylduryni. I pessum tilvikum er 4kv6rdun um ad hefja ryni byggd 4 atviksbundnu
mati, p.e. ryni fer fram ef naudsynlegt pykir vegna pjodaroryggis eda allsherjarreglu.

bessi grunnuppbygging frumvarpsins, p.e. tviskipting i skylduryni og frumkvadisryni, tek-
ur mid af sambeerilegri uppbyggingu a ryniloggjof ymissa annarra rikja, p.m.t. i Danmorku,
sbr. einnig umfj6llun i kafla 2.5.1. Par af leidandi er lagt til ad horfid verdi fra peirri tilhdgun
gildandi laga ad byggja alfario 4 frumkveedisryni, sbr. fyrrefnt oryggisakveedi 12. gr. laga
nr. 34/1991 sem jafnframt er lagt til ad falli brott.

ba er ekki talid rétt ad kveda eingdngu a um skylduryni og sleppa dkvedum um frum-
kveedisryni. Ef su leid veri farin vaeri haett vio pvi ad gildissvid frumvarpsins, nai pad fram ad
ganga, yroi endasleppt gagnvart tilvikum sem geetu falid i sér 6gn vid pjodardryggi eda alls-
herjarreglu 4n pess ad dkvaedi um skylduryni nedu utan um pau, enda tekur skylduryni til
akvedinna, skilgreindra tilvika. P4 geeti skortur & heimild til frumkveedisryni leitt til pess ad
fjolga pyrfti peim skilgreindu tilvikum sem féllu undir skylduryni.

2.4.2.3. Tegundir vidskiptaradstafana sem hadar eru ryni.

Onnur mikilvag spurning vardandi gildissvid frumvarpsins lytur ad pvi hvada vidskipta-
radstafanir eigi a0 falla undir pad. bratt fyrir ad idulega sé raett um ,,ryni fjarfestinga® i pessu
samhengi er pad rikjandi nalgun i erlendri rynildggjof ad gildissvid hennar takmarkist ekki
vid fjarfestingar i prongum skilningi, t.d. kaup & hlutafé i fyrirteeki eda 4 fasteign, heldur nai
pad almennt til vidskiptaradstafana hverju nafni sem nefnast, sem geta tryggt erlendum adila
yfirrdd yfir eda dhrif gagnvart fyrirtaeki eda 60ru andlagi fjarfestingar.

Donsk 16g um fjarfestingaryni nr. 842/2021 byggjast t.d. & ramri skilgreiningu 4 beinni
erlendri fjarfestingu. Undir pad hugtak getur fallid hver su vidskiptaradstofun sem skapar
erlendum adila yfirrdd eda veruleg 4hrif i fyrirteeki, t.d. lanssamningur sem tryggir lanveitanda
slik yfirrdd eda ahrif. A9 auki gilda donsku 16gin ad akvednu leyti um tilgreinda samstarfs-,
birgja- og pjonustusamninga sem eru pess edlis ad peir tryggi erlendum adila yfirrad yfir eda
veruleg ahrif gagnvart vidsemjandanum.

Sterk rok meela gegn pvi ad gildissvid rynildggjafar sé alfarid bundid vid pronga flokka
vidskiptaraostafana. Sé gildissvioid of prongt og formbundid ad pessu leyti er hatt vio ad
ao0ilum gefist faeri 4 ad utfaera vidskipti pannig ad pau falli utan vio 16ggjofina. Til pess ad
koma i veg fyrir ad adilar geti med pessum hetti vikid sér undan fjarfestingaryni er lagt til ad
gildissvid frumvarpsins midist almennt vid vidskiptaradstafanir sem i reynd tryggja erlendum
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aoila yfirrdd yfir eda veruleg ahrif gagnvart andlagi fjarfestingar, a pann hatt sem nanar greinir
i einstokum akveedum frumvarpsins.

2.4.2.4. Fjarfestingaryni innan stjornkerfisins.

bag er algengt fyrirkomulag i 60rum rikjum a0 fjarfestingaryni sé falin tilteknum radherra
eda raduneyti. I Noregi annast 6lik raduneyti fjarfestingaryni eftir pvi undir hvada svid mal
fellur hverju sinni. A Bretlandi fer fjarfestingaryni fram i sérstakri einingu (e. the Investment
Security Unit) innan viokomandi raduneytis (e. Department for Business, Energy and Indus-
trial Strategy). Hitt er einnig til ad sjalfsted stofnun annist fjarfestingaryni ad meginstefnu til.
Su leid er t.d. farin i Danmorku par sem medferd og afgreidsla flestra rynimala er 4 hendi
Vidskiptastofunnar (d. Erhvervsstyrelsen). Vidskiptastofan tekur p6 ekki endanlega akvordun
i malum par sem ihlutun kemur til alita heldur er slikum malum visad til radherra vidskipta-
mala til medferdar og dkvorounar, eftir nanari reglum laganna.

bott fjarfestingaryni sé 16g0 til akvedins raduneytis eda stofnunar (rynistjornvalds) er fram-
kvaemdin idulega su erlendis ad fleiri raduneyti og stofnanir eiga margvislega adkomu ad ein-
stokum malum. St tilhdgun helgast af pvi ad trlausn einstakra mala getur krafist sérpekkingar
4 olikum svioum sem falla undir malaflokka o6likra raduneyta og stofnana. Til ad nidurstada
mals verdi byggd 4 réttum upplysingum og forsendum er pvi mikilvaegt ad rynistjornvaldid
geti leitad eftir sjonarmidum fra peim stjornvéldum sem fara med vidkomandi malaflokka og
bua yfir sérpekkingu a peim.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad fjarfestingaryni verdi i hondum tiltekins radherra eftir pvi
sem akvedid er i forsetaturskurdi um skiptingu stjornarmalefna 4 hverjum tima. { pessu sam-
bandi ma benda 4 a0 framkvaemd gildandi 6ryggisakvaedis 12. gr. laga nr. 34/1991 er sam-
kvemt gildandi forsetaturskurdi falin menningar- og vidskiptaradherra (menningar- og vio-
skiptaraduneyti), sbr. j-1id 2. tolul. 9. gr. forsetatrskurdar um skiptingu stjérnarmalefna milli
raduneyta i Stjornarradi {slands, nr. 6/2022. Ad dbreyttu ma pvi gera rad fyrir ad vidfangsefni
frumvarpsins falli undir verksvio pess radherra/raouneytis.

bratt fyrir a0 tiltekinn rddherra fari med fjarfestingaryni, eins og hér er lagt til, er jafnframt
gert rad fyrir pvi 1 frumvarpinu ad honum verdi heimilt, og ad vissu marki skylt, ad leita sam-
rads vio adra hlutadeigandi radherra, m.a. pa sem fara med malefni tengd innra og ytra 6ryggi
rikisins. Pess utan er radgert ad radherra veroi eftir porfum heimilt ad afla upplysinga og um-
sagna fra 60rum stjornvoldum, m.a. eftir pvi hvada sérpekkingu reynir a i einstokum malum.

St tilhogun a0 fela tilteknum radherra ad fara med fjarfestingaryni helgast m.a. af pvi
megineinkenni islenskrar stjornskipunar ad hver radherra fer med yfirstjorn stjornarmalefna a
sinu svidi, sbr. 14. gr. stjornaskrarinnar. Pessi tilhdgun er jafnframt vel til pess fallin ad tryggja
skilvirkni og festu i framkvamd malaflokksins.

Jafnframt er radgert ad akvardanir radherra a grundvelli akveeda frumvarpsins verdi endan-
legar a stjornsyslustigi eins og leidir af edli malsins. Paer verdi pé bornar undir domstdla eftir
almennum reglum eins og stjérnvaldsakvardanir endranaer. Med pvi er réttardryggi adila ad
fullu tryggt, baedi vid medferd mals fyrir radherra og eftir ad henni lykur.

Einnig kom til skodunar hvort fela etti laegra settu stjornvaldi fremur en radherra ad fara
me0d fjarfestingaryni samkvemt dkvaedum frumvarpsins 4 likan hatt og gert er i donskum rétti.
Slikt er po6 ekki lagt til i frumvarpinu, enda er ekki fyrir ad fara laegra settu eda sjalfsteedu
stjornvaldi hér 4 landi, sambzrilegu hinni donsku Vidskiptastofu, sem nartakt veri ad leggja
verkefnid til.
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2.4.3. Afmérkun viokvemra svida.

i 3. gr. frumvarpsins er ad finna afmorkun 4 starfsemi og svidum sem teljast sérlega
vidkveem fra sjonarhodli pjodardryggis og allsherjarreglu, og sem lagt er til ad verdi pvi felld
undir reglur um skylduryni. Fjarfestingar erlendra adila 4 peim svioum verdi pvi hadar tilkynn-
ingarskyldu til radherra, med néanar skilgreindum heetti, til ad tryggja yfirsyn stjornvalda og
fullnaegjandi virkni fjarfestingaryni.

Vid afmoérkun 4 viokvemum svidum, sem nanar greinir i kafla 2.4.4, hefur verid hofo
hlidsjon af erlendum réttarreglum um fjarfestingaryni, m.a. annars stadar a Norourlondunum,
sbr. einnig umfjollun i kafla 2.5. Skilgreining & vidkvemum svidum i islenskum 16gum er po
fyrst og fremst stadbundid vidfangsefni, byggt a sjalfsteedu mati 4 islenskum 6ryggishagsmun-
um og forgangsrodun af halfu stjornvalda og 16ggjafans. Engu a0 siour pykir rétt ad geeta
a.m.k. lagmarkssamremis vid 16ggjof nagrannarikja hvad petta vardar, enda hlytur ad vera
keppikefli ad islensk ryniloggjof sé almennt i takt vid réttarprounina innan OECD og ESB a
pessu svidi.

Lagt er til i 3. gr. ad vidkvemum svidum verdi i megindrattum skipt i sex flokka og verdur
fjallad nanar um hvern peirra hér i framhaldinu. Pad athugast ad flokkarnir geta skarast inn-
byrois.

2.4.3.1. Mikilveegir innvidir.

Hugtakiod mikilveegir innvidir (e. critical infrastructure) near yfir kerfi, mannvirki, bunao,
teekni o0.fl. sem er naudsynleg til ad tryggja virkni 6missandi samfélagslegrar starfsemi (e. vital
societal functions). Me0d omissandi samfélagslegri starfsemi er att vid starfsemi sem skiptir
skdpum m.a. fyrir heilbrigdi, 6ryggi, efnahagslega eda félagslega velferd borgaranna, og er
svo mikilvaeg ad roskun hennar myndi ganga gegn pjodardryggi eda allsherjarreglu. Er pa m.a.
att vid kerfislega og efnahagslega mikilvaega starfsemi, m.a. i tengslum vid orku, fjarskipti,
fijarmalakerfi, samgongur og heilbrigdiskerfi svo ad eitthvad sé nefnt.

Starfsemi mikilvaegra innvioa byggist i vaxandi meli & samvirkni net- og upplysingakerfa,
auk pess sem einstakir innvidir og netkerfi peirra tengjast oft naid innbyrdis. Réskun 4 starf-
semi tiltekinna innvida, eda brestur 1 6ryggi undirliggjandi net- og upplysingakerfa, getur pvi
haft vidteek kedjuverkandi ahrif 4 adra innvidi og samfélagio allt.

i 15. gr. laga um almannavarnir, nr. 82/2008, er gert rad fyrir ad hlutadeigandi raduneyti
og undirstofnanir peirra skuli, i samvinnu vid rikislogreglustjora, kanna afallapol, vinna heettu-
mat og gera vidbragdsaetlanir sem taka til peirra hluta samfélagsins sem falla undir starfssvid
peirra. Almannavarnadeild rikislogreglustjora gerir vidbragdsaeetlanir fyrir pa hluta sam-
félagsins sem falla ekki undir starfssvid tiltekins raduneytis. Mat 4 aheettu og afallapoli sam-
kvemt framansdgou Iytur einkum ad mikilvegum innvidum samfélagsins. bPad er einnig a
verksvidi greiningardeildar rikislogreglustjora ad veita radgjof um viobunad sem hefur pyo-
ingu fyrir hagsmuni rikisins og pjodhagslega mikilvaega starfsemi, sbr. e-1id 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar nr. 404/2007.

[ nidurstodum atakshops um arbaetur 4 innvidum sem skipadur var i kjolfar farvidrisins
desember 2019 og kynntar voru i lok febrtiar 2020 voru gerdar tillogur ad adgerdum sem luta
m.a. ad formlegri skilgreiningu mikilvaegra innvida. I tillogum atakshépsins er tekid mid af
mikilveegum innvidum eins og peim er lyst i stefnu i almannavarna- og 6ryggismalum rikisins
fyrir arin 2015-2017. Samkvaemt henni ma greina mikilveega innvioi i eftirtalda flokka: fjar-
skipti, net- og upplysingakerfi, orkukerfi, fjarmalakerfi, samgongukerfi, heilbrigdiskerfi, mat-
veela- og feedukerfi, neysluvatns- og fraveitukerfi, 16ggeslu, vidbiinadar- og neydarpjonustu



23

svo og &dstu stjorn rikisins. Hér visast jafnframt til skyrslu forsaetisradherra um innvidi og
pjodardryggi fra 18. januar 2021 (pskj. 751, 111. mal a 151. 16ggjafarpingi).

Til samanburdar ma benda a ad i reglugerd (ESB) 2019/452 er tiltekid i deemaskyni ad
hugtakio mikilveegir innvidir geti nad yfir hvort heldur efnislega innvidi eda syndarinnvioi,
p.m.t. innvidi i tengslum vid orku, flutninga, vatn, heilbrigdiskerfi, fjarskipti, fjolmidla, gagna-
vinnslu eda -geymslu, geimtaekni, varnarmal, kosningar eda fjarmal, og vidkvemar starfs-
stodvar, og jafnframt land og fasteignir sem naudsynlegar eru fyrir notkun slikra innvida, sbr.
1. t6lul. 1. mgr. 4. gr. reglugerdarinnar.

i donskum rétti teljast mikilveegir innvidir (e. kritisk infrastruktur) vera innvidir, p.m.t.
bunadur, kerfi, ferlar, netkerfi, teekni, eignir og pjonusta, sem eru naudsynlegir til ad vidhalda
e0a endurreisa pjoofélagslega mikilvaega starfsemi. bPydingarmiklir innvidir greinast nidur a
mikilvaega geira sem sidan spanna margvislega starfsemi eins og nanar er lyst i 11. gr. par-
lendrar reglugerdar nr. 1491/2021, sbr. 6. gr. danskra laga um fjarfestingaryni, nr. 842/2021,
sbr. einnig kafla 2.5.1.

{ norskum rétti naer hugtakid émissandi samfélagsleg starfsemi (n. grunnleggende nasjo-
nale funksjoner) til pjonustu, framleidslu og annarrar starfsemi sem er svo pydingarmikil ad
stodvun eda brottfall hennar i heild eda ad hluta hefur afleidingar fyrir getu rikisins til ad
tryggja pjodardryggishagsmuni, sbr. gr. 1-3 norsku oOryggislaganna sem téku gildi 2019
(2018-06-01-24). Um er a0 rada heildarldg um pjodardryggi en i 10. kafla laganna eru reglur
um ryni fjarfestinga i starfsemi sem pau taka til. Login gilda einkum um starfsemi sem lyst er
igr. 1-3, p.e. fyrirtaeki sem medhondla oryggisflokkadar upplysingar eda bua yfir upplysing-
um, upplysingakerfum, hlutum eda innvidum sem hafa verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi
samfélagsins eda stunda annars konar starfsemi sem svo hattar til um. Jafnframt gildir 10. kafli
laganna um fyrirteeki sem 4 annan hatt gegna mikilvaegu hlutverki me0 tilliti til pjéoaréryggis,
sbr. einnig kafla 2.5.2.

Samkvemt framansdgdu ma skilgreina mikilveega innvioi almennt sem eignir, bunad, kerfi,
ferla, taekni, pjonustu o.fl. sem er naudsynleg til ad vidhalda eda endurreisa pjoofélagslega
mikilvaega starfsemi. Par undir falla m.a. innvidir 4 svidi orku, neysluvatns, samgangna, fjar-
skipta, net- og upplysingakerfa, fjarmalakerfis, varna landsins, landhelgisgeslu, almanna-
varna, l0ggaeslu, réttarvorslu og heilbrigdismala, sbr. 1. télul. 3. gr. frumvarpsins.

Ljost er a0 eignarhald og ahrifavald ahettusamra adila yfir mikilveegum innvidum getur
6gnad innvidunum eins og lyst var i kafla 2.3. Ahzttan felst m.a. i moguleikanum 4 ad dhzaettu-
samir adilar misnoti adstoou sina til skadlegrar ihlutunar i vidkomandi starfsemi og virkni
hennar, svo og til ad komast yfir teekni, hugverk, pekkingu eda vidkveemar upplysingar pannig
ad o6gnad geti pjodardryggi og allsherjarreglu. Pa er 1jost ad roskun a starfsemi mikilvaegra
innvida getur haft viotaek kedjuverkandi ahrif. bvi er talid naudsynlegt med tilliti til pjoédar-
Oryggis og allsherjarreglu ad tilgreina mikilveega innvidi sem vidkvaemt svid i skilningi 3. gr.,
sbr. 1. tolul. dkveaedisins.

bar sem skilgreining & mikilveegum innvioum er ad vissu marki matskennd verdur pad avallt
a0 einhverju marki had mati i hverju tilviki fyrir sig hvort tiltekin starfsemi falli undir hugtak-
10. Slikt mat er ad nokkru marki sérfraedilegt og getur jafnframt verid had forsendum sem eru
breytilegar frd einum tima til annars, m.a. i [josi teeknipréunar, nyrra vidhorfa i 6ryggismalum
og annarra breytilegra patta. Sama 4 vid um onnur vidkveem svid sem falla undir 3. gr.

Hugtakid mikilveegir innvidir naer yfir rekstraradila, eignir, biinad o.fl. sem mynda hluta af
peim grunnkerfum sem falla undir hugtakid, svo og rekstraradila sem eiga eda reka slik kerfi.
Hugtakid tekur til slikra kerfa i heild og einstakra patta peirra. Svo demi sé tekid myndu
einstakir rekstraradilar eda -einingar innan raforku- eda samgdngukerfisins vafalaust falla
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undir svid mikilvagra innvida i skilningi frumvarpsins, t.d. einstakar dreifiveitur, hatnir og
flugvellir. Ad endingu verdur p6 sem fyrr segir ad meta hvert tilvik fyrir sig med tilliti til pess
hvort viokomandi adili eda starfsemi teljist til mikilveegra innvida.

Med stod i reglugerdarheimild 3. gr. verdur radherra falio, & grundvelli samrads vid dnnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir mikilveega innvidi i
skilningi 1. tolul. akvadisins, m.a. med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.2. Mikilveeg adfong.

Vi0 undirbuning frumvarpsins kom til skodunar hvort skilgreining 3. gr. & vidkvemum
svioum skyldi, auk mikilvaegra innvida, na til starfsemi sem lytur ad Gtvegun & mikilveegum
a0fongum (e. critical inputs), p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni eda vegna feedudryggis.

Sem eyriki er fsland i rikum meli had adfluttum adfongum sjo- og loftleidina. Pannig er
raforkudryggi had innflutningi 4 jardefnaeldsneyti p6 ad orkupdrf sé ad miklu leyti maett med
innlendri orkuframleidslu. Ad sama skapi er feeduoryggi had innflutningi matveela og hraefna,
svo og innflutningi adfanga fyrir innlenda matvelaframleidslu, svo sem oliu, aburdi og fodri.
bvi ma telja brynt ad tryggja 6ryggi adfanga- og birgdakedja til landsins og innlendra rekstrar-
aoila sem sja um ad utvega mikilvaeg adfong til innlendrar starfsemi og grunnparfa pjodar-
innar.

Hér ma ad auki visa til umfjollunar i skyrslu starfshops um neydarbirgdir fra 2022.  henni
er fjallad um ymis mikilvaeeg adfong sem naudsynlegt pykir a0 tryggja neydarbirgdir af 4
hverjum tima, og sem innlend framleiosla getur ekki annad innlendri eftirspurn eftir, t.d. mat-
veeli, aburdur, korn, lyf, lekningataeki, hlifdarbunadur og jardefnaeldsneyti. Pjonusta og vorur
sem eru naudsynlegar fyrir vidhald og rekstur mikilvaegra innvida teljast jafnframt til mikil-
vaegra a0fanga, sbr. kafla 2.4.3.1.

Ljost er ad eignarhald og dhrifavald dhattusamra adila yfir innlendum rekstraradilum 4
framangreindum svidum getur 6gnad vidkomandi rekstraradilum og hagadilum peirra eins og
lyst er i kafla 2.3. Ahaettan felst pa m.a. i moguleikanum & ad &hettusamir adilar misnoti
adstoou sina til skadlegrar thlutunar i adfanga- og birgdakedjur, sem getur haft vidtek kedju-
verkandi ahrif og 6gnad pjodardryggi og allsherjarreglu. Pvi er talid naudsynlegt med tilliti til
pjodardryggis og allsherjarreglu ad starfsemi sem lytur ad atvegun og framleidslu mikilvaegra
aofanga, einkum i tengslum vid orku eda hraefni eda vegna faeduodryggis, verdi tilgreind sem
vidkvaemt svid 1 skilningi 3. gr., sbr. 2. t6lul. dkvaedisins.

Med stod i reglugerdarheimild 3. gr. verdur radherra falid, 4 grundvelli samrads vid 6nnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerod pa starfsemi sem fellur undir 2. télul. akvadisins, m.a.
med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.3. Nyting mikilveegra natturuaudlinda.

[ 1josi pess ad Island byggir tilvist og efnahag sinn 4 nattiruaudlindum baedi 4 143i og legi
kom til skodunar vid undirbuning frumvarpsins hvort nyting mikilveegra nattGruaudlinda
skyldi falla undir vidkveem svid i skilningi 3. gr. frumvarpsins. JarOrenar audlindir hér 4 landi
eru ymist hadar eignarrétti einkaadila eda opinberra adila, beinum og débeinum, p.m.t. fersk-
vatn, fallvatn, jardhiti, jardefni og veidi. Ymsar tegundir nytingar 4 audlindum 4 landi eda i
jordu eru hadar leyfi stjornvalda samkveemt sérlogum, sja t.d. akveedi laga um rannsoknir og
nytingu a audlindum i j6rdu, raforkulaga og orkulaga.

Hvad pjodlendur vardar fer forsetisraduneyti med veitingu leyfa til nytingar 4 vatns- og
jarohitaréttindum og vindorku innan pjédlendu nema melt s¢ fyrir um annad i 16gum, sbr.
akveedi laga um pjodlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr.
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58/1998. Ad auki parf leyfi radherra til nytingar nama og annarra jardefna. Hlutadeigandi
sveitarstjorn fer med leyfisveitingu vegna annarrar nytingar 4 landi og landsréttindum innan
pjodlendu, en sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars parf jafnframt sampykki radherra.
bad leidir af framansogou ad pott pjodlendur séu i eigu rikisins geta einkaadilar 60last nyt-
ingarleyfi yfir réttindum i pjédlendum, p.m.t. til nytingar nattiruaudlinda sem par finnast.
Moérgum rikisjarda fylgja jafnframt réttindi til jardraenna audlinda & bord vid jardhita, fallvotn,
vatn, jardefni og veidi. Um rikisjardir gilda m.a. reglur i VII. kafla jardalaga, nr. 81/2004, en
fjarmala- og efnahagsraoherra fer med malefni rikisjarda.

Utan landsvzdis [slands er ymsar mikilvaegar nattiruaudlindir ad finna i landhelgi og efna-
hagslogsdgunni, p.m.t. 4, 1 eda undir hafsbotninum. Innan landhelginnar og efnahagslogsog-
unnar hefur Island, samkvamt dkvaedum laga um landhelgi, adlzgt belti, efnahagslogsogu og
landgrunn, fullveldisrétt ad pvi er vardar rannsoknir, hagnytingu, vernd og stjorn slikra aud-
linda, lifreenna og Olifrenna, svo og adrar athafnir vardandi efnahagslega nytingu og rann-
soknir innan sveadisins, svo sem framleidslu orku fra sjavarfollum, straumum og vindi. Full-
veldisréttur yfir landgrunninu tekur jafnframt til rannséknar og hagnytingar 4 dlifrenum
audlindum sem par eru svo og 4 lifverum af nanar tilgreindum toga.

Samkvemt [6gum um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins er rikio eig-
andi allra audlinda 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og svo langt til hafs sem fullveldis-
réttur {slands naer samkveemt 16gum, alpjodasamningum eda samningum vid einstok riki. Er
par att vio olifreenar og lifreenar audlindir hafsbotnsins adrar en lifandi verur. Leit ad efnum
til hagnytingar 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga er hao leyfi Orkustofnunar samkvamt
akvedum somu laga.

{ 16gum um stjorn fiskveida kemur fram ad til fiskveidilandhelgi Islands teljist hafsvadid
fr4 fjorubordi ad ytri morkum efnahagslogsogu fslands eins og hun er skilgreind i fyrrnefndum
l6gum um landhelgi, adlegt belti, efnahagslogsdgu og landgrunn. Til nytjastofna sem falla
undir nefnd 16g teljast sjdvardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud
i islenskri fiskveidilandhelgi og sérlog gilda ekki um. I 1. gr. laganna kemur m.a. fram ad
nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar og ad veidiheimildir sam-
kvemt 16gunum myndi ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forradi einstakra adila yfir veidi-
heimildum.

Um eldi vatnafiska og nytjastofna sjavar 4 islensku forradasveedi gilda 16g um fiskeldi.
Fiskeldi visar til geeslu og fodrunar vatnafiska, annarra vatnadyra og nytjastofna sjavar, klak-
og seidaeldis, hvort sem er i s6ltu eda 6s6ltu vatni. Til nytjastofna samkvamt peim 16gum
teljast fiskar og sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem nytjud eru eda kunna ad verda nytjud med
eldi 1 islenskri fiskveidilandhelgi, islensku landgrunni eda 4 landi. Til starfraekslu fiskeldis-
stoova parf starfsleyfi Umhverfisstofnunar og rekstrarleyfi Matveelastofnunar.

Vegna grundvallarpydingar nattiruaudlinda fyrir islenska pjodarhagsmuni er mikilveegt ad
gjalda varhuga vio pvi ad dhaettusamir adilar 6dlist réttindi yfir nytingarheimildum yfir aud-
lindunum, m.a. 4 grundvelli eignarrada eda dhrifavalds yfir innlendum rekstraradilum sem fara
med slikar heimildir. Ahzttan felst pa m.a. { moguleikanum & ad pessir adilar misnoti adstédu
sina til skadlegrar ihlutunar i starfsemi viokomandi rekstraradila og eftir atvikum til ad komast
yfir viokvaemar upplysingar, teekni, hugverk eda pekkingu pannig ad 6gnad geti pjodardryggi
og allsherjarreglu, sbr. einnig umfjollun i kafla 2.3.

bad er pvi talid naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad tilgreina starf-
semi sem lytur ad nytingu & mikilveegum nattiruaudlindum i pjéodlendum vidkvemt svid, sbr.
3. t6lul. 3. gr. frumvarpsins. bétt framangreind sjonarmio eigi i sjalfu sér vido um allflestar
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nattaruaudlindir 4 1401 og legi var afradio a0 takmarka gildissvid akvaedisins vid audlindanyt-
ingu i pjodlendum. Astzedan hvilir ekki sist & peirri sérstodu pjodlendna sem eigna rikisins og
pjédarinnar. Akvaedid visar til nytingar vatnsorku, jardvarma, vindorku, nama og annarra jard-
efna i pjodlendum samkvaemt leyfum sem veitt eru m.a. 4 grundvelli laga nr. 58/1998. Akvaed-
10 gildir pvi ekki um audlindanytingu innan eignarlanda. b4 gildir akvaedid ekki um audlinda-
nytingu 4 hafi Gti og 4 hafsbotni. Um sjavarutvegsfyrirtaeki skal m.a. bent 4 ad nu pegar gilda
verulegar takmarkanir um erlenda eignaradild a pvi svioi, sbr. 4. gr. laga nr. 34/1991.

Med stod i reglugerdarheimild 3. gr. verdur radherra falid, & grundvelli samrads vid dnnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi sem fellur undir 3. tdlul. akveedisins, m.a.
me0 tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.4. Viokveemar upplysingar og netoryggi.

ba kom til skodunar hvort skilgreining 3. gr. & vidkvemum svidum skyldi na til starfsemi
sem lytur a0 medhondlun & mikilvegum trinadarupplysingum og vidkvaemum persénuupp-
lysingum, auk starfsemi & svidi netoryggis. Fyrir liggur ad ymsar vidokvaemar trunadarupplys-
ingar, m.a. innan stjornkerfisins, eru i vaxandi meeli vistadar i kerfum og teeknilausnum sem
pjonustuadilar & svidi upplysingataekni eiga og reka. Einnig er verulegt magn vidkvaemra
personuupplysinga geymt i gagnagrunnum 4 vegum einkaadila, t.d. heilsufarsupplysingar og
fjarhagslegar upplysingar um porra {slendinga. P4 liggur fyrir ad pjonusta 4 svidi netoryggis
er dmissandi pattur i starfsemi mikilveegra innvida samfélagsins, p.m.t. a0stu stofnana rikis-
valdsins, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2.4.3.1 um netvaedingu mikilvagra innvida og o6gnir
sem beir geta verid utsettir fyrir vegna hennar.

Ljost er a0 eignarhald og ahrifavald aheettusamra adila yfir innlendum rekstraradilum &
framangreindum svidum, p.e. medhdndlun mikilveegra trinadarupplysinga og mikils magns
vidkvemra persénuupplysinga, svo og netdryggi mikilveegra innvida, getur 6gnad vidkom-
andi rekstraradilum og hagadilum peirra eins og lyst er i kafla 2.3. Ahaettan felst pa i mogu-
leikanum & a0 aheettusamir adilar misnoti adstdou sina til skadlegrar ihlutunar i viokomandi
starfsemi, m.a. til ad skerda net- og upplysingadryggi, valda roskun a starfsemi mikilvegra
innvida og rikisvaldsins, og til ad komast yfir vidkvemar upplysingar af ymsum toga, pannig
a0 6gnad geti pjodardryggi og allsherjarreglu. bvi er talid naudsynlegt med tilliti til pjodar-
Oryggis og allsherjarreglu a0 starfsemi sem lytur ad medhondlun & mikilveegum triinadarupp-
lysingum, sem og verulegu magni vidkvemra personuupplysinga, verdi tilgreind sem
viokvemt svio skv. 3. gr., sbr. 4. tolul. akvaedisins. Sama gildir um pjoénustu a svidi netéryggis,
sem veitt er i pagu mikilvaegra innvida, enda byggist starfsemi peirra i vaxandi meeli 4 sam-
virkni net- og upplysingakerfa.

Med stod i reglugerdarheimild 3. gr. verdur radherra falid, 4 grundvelli samrads vid onnur
raduneyti, ad tilgreina nanar i reglugerod pa starfsemi sem fellur undir 4. télul. akvadisins, m.a.
med tilliti til markmida frumvarpsins.

2.4.3.5. Hlutir med tvipcett notagildi og annars konar mikilveeg teekni.

Til skodunar kom hvort skilgreining 3. gr. & vidkvemum svioum skyldi n4 til starfsemi sem
Iytur ad framleidslu og préun & hlutum med tvipett notagildi (e. dual use items), svo og fram-
leioslu og préun & annars konar mikilvaegri teekni, einnig pekkt sem djuptakni (e. critical
technologies). Hlutir med tvipaett notagildi, sbr. 5. t6lul. 3. gr., eru hlutir sem ma nota beedi i
borgaralegum og hernadarlegum tilgangi, p.m.t. allir hlutir sem ma badi nota an pess ad peir
springi og vid hvers konar framleidslu kjarnavopna eda annars kjarnasprengjubtinadar. Nanari
skilgreiningu & slikum hlutum ma finna i 16gum um afvopnun, takmoérkun vigbunadar og
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utflutningseftirlit og videigandi ESB-gerdum um sému atridi. Til annars konar mikilvaegrar
teekni, sbr. 6. tolul. 3. gr., getur m.a. talist gervigreind, pjarkateekni, dronataekni, prividdar-
prentun til framleioslu ihluta til idnadarnota, halfleidarar, kjarnorkutekni, skammtatekni,
nanotaekni, lifteekni, flug- og geimtaekni, teekni til varoveislu orku til idnadarnota og taekni til
orkuumbreytingar og orkuflutninga.

Ljost er ad eignarhald og ahrifavald dhattusamra adila yfir innlendum rekstraradilum sem
stunda framleidslu og préun 4 hlutum med tvipeett notagildi og annars konar mikilvaegri taekni
i fyrrgreindum skilningi getur 6gnad viokomandi rekstraradilum og hagadilum peirra eins og
lyst er i kafla 2.3. Ahaettan felst pa i moguleikanum 4 ad dhzttusamir adilar misnoti adstédu
sina til skadlegrar ihlutunar i vidkomandi starfsemi og til ad komast yfir vidkvaeemar upplys-
ingar, teekni, hugverk eda pekkingu svo ad 6gnad geti pjodaroryggi og allsherjarreglu. bvi er
talid naudsynlegt med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad starfsemi sem lytur ad fram-
leidslu og proun & hlutum med tvipaett notagildi verdi skilgreind sem viokvamt svid i skilningi
3. gr., asamt starfsemi sem snyr ad framleidslu og préoun & annars konar mikilvagri tekni, sbr.
5. 0g 6. tolul. akveedisins.

Um skilgreiningu & hlutum med tvipeett notagildi, sbr. 5. tolul. 3. gr., er sem fyrr segir visad
til skilgreiningar i 16gum um afvopnun, takmorkun vigbunadar og utflutningseftirlit, sbr.
einnig EES-gerdir sem voru innleiddar med peim l16gum. Hvad vardar adra mikilvaega tekni,
p.e. djupteekni, sbr. 6. tolul. 3. gr., er radherra falid ad tilgreina nénar i reglugerd paer tegundir
og gerdir teekni sem falla undir t6lulidinn, m.a. meo tilliti til markmida frumvarpsins. Undir
skilgreininguna & mikilveegri teekni fellur pvi teekni sem almennt getur haft pydingu fyrir hags-
muni tengda pjodardryggi og allsherjarreglu. Pannig myndi taekni sem @tlud er til almennings-
nota eda vorur sem eru almennt adgengilegar almenningi falla utan skilgreiningarinnar, p.m.t.
hefobundnar neytendavorur til einkanota sem ekki geta talist snerta pa verndarhagsmuni sem
frumvarpid byggist 4.

2.4.4. Nidurstada um skilgreiningu a viokvemum svioum.

Hér ad framan hefur verid komist ad peirri nidurstddu ad eftirtaldir geirar og starfsemi
skuli skilgreind sem vidkvem svid i skilningi 3. gr. frumvarpsins, med tilliti til peirra sjonar-
mida um pjodardryggi og allsherjarreglu sem verndarhagsmunir frumvarpsins lata ad:

1. Mikilvagir innvidir sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og fraveitu, samgoéngum,
flutningum, fjarskiptum, stafrenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vérnum landsins,
stjornkerfi, landhelgisgeeslu, almannavornum, 16ggaeslu, neydar- og vidbragdspjonustu,
réttarvorslu og heilbrigdiskerfi.

2. Utvegun eda framleidsla 4 mikilvaegum adféngum, p.m.t. i tengslum vid orku eda hraefni
eda vegna fadudryggis.

3. Nyting vatnsorku, jardvarma, vindorku, nama og annarra jardefna i pjéolendum.

4. Medhondlun mikilvaegra tranadarupplysinga og verulegs magns vidkvemra personuupp-
lysinga. Einnig pjonusta 4 svidi netdryggis 1 pagu mikilvaegra innvida skv. 1. tolul.

5. Framleidsla eda proun & hlutum meo tvipatt notagildi, samkveemt 16gum um afvopnun,
takmorkun vigbtinadar og utflutningseftirlit.

6. Framleidsla eda proun 4 annars konar mikilvaegri teekni en fellur undir hina t6lulidina.

Arétta ber ad pad kemur i hlut radherra, ad undangengnu samradi vid adra radherra, ad
tilgreina nanar i reglugerd pa starfsemi og svid sem falla undir hvert og eitt peirra vidkvaemu
svida sem lyst er 1 3. gr. Horfir pad til mikils hagraedis ad fela radherra ad utfeera itarlega
inntak peirra skilgreininga i reglugerd fremur en ad reynt sé ad utlista paer nakvaemlega i 16gum
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an svigrams til nanari Utferslu. Er st leid idulega farin i erlendri ryniloggjof, p.e. skilgrein-
ingar eru afmarkadar i megindrattum i &kveedum laganna en stjornvoldum svo falid ad utfera
par nanar innan hins 16gbundna ramma & grundvelli malefnalegs mats 4 undirliggjandi
verndarhagsmunum og ad gattu medalhofi.

2.4.5. Innlendir rekstraradilar (II. kafli).
2.4.5.1. Skylduryni fjarfestinga i rekstraradilum a viokvemum svioum.

[ frumvarpinu er lagt til ad erlendum adilum verdi skylt ad tilkynna radherra fyrir fram um
fjarfestingar i innlendum rekstraradilum sem falla undir vidkvaem svid skv. 3. gr., p.e. paer
verdi hadar skylduryni, en heimild radherra til frumkveedisryni taki svo vid par sem skylduryni
sleppi, sbr. nanari umfjollun i kafla 2.4.7. Til samanburdar ma einnig benda & umfjéllun um
erlendan rétt sem vikid verdur ad i kafla 2.5.

Lagt er til i 1josi forgangsroounar ad misstrangar reglur gildi um malsmedferd eftir pvi
hvort radstéfun snertir pau viokvaemu svid sem nefnd eru i 1.-3. tolul. 3. gr. (mikilvegir inn-
vidir og adfong og tilgreind audlindanyting i pjodlendum) eda viokvaem svid skv. 4.—6. tolul.
akveedisins (vidkveemar upplysingar, netdryggi mikilvaegra innvida, hlutir med tvipatt nota-
gildi og annars konar mikilveegri taekni). I fyrri tilvikunum er radgert ad beina skuli lengri
tilkynningu um radstéfun til radherra og fer pa fram eins eda tveggja fasa malsmedferd skv.
10. gr. 1 sidari tilvikunum er aftur 4 moti nzgilegt ad beina styttri tilkynningu til radherra, en
4 grundvelli hennar hefur radherra skamman frest til ad meta hvort kalla skuli eftir lengri
tilkynningu. Styttri tilkynning verour téluvert efnisminni en lengri tilkynning, auk pess sem
frestur til ad yfirfara slika tilkynningu er styttri en ef um er ad reeda lengri tilkynningu.

Akvadi 4.-6. gr. frumvarpsins um skylduryni 4 vidskiptaradstofunum erlendra adila lita
a0 innlendum rekstraradilum 4 viokvaemum svidoum skv. 3. gr. Hvert pessara priggja akveda
ner til 6likra tilvika sem vikid verdur ad i kafla 2.4.5.2-2.4.5.4.

2.4.5.2. Tilkynningarskylda med lengri tilkynningu (4. og 5. gr.).

Akvadi 4. og 5. gr. eiga pad sammerkt ad pau taka til radstafana sem lita ad innlendum
rekstraradilum 4 vidokvemum svidum skv. 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr. (mikilvaegir innvidir og
a0fong og tilgreind audlindanyting i pjoolendum).

Meginakvae0id felst i 4. gr., en par er radgert a0 tilkynningarskylda verdi virk ef erlendur
adili 60last /0% eda meira af hlutafé eda atkvadisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrad i innlend-
um rekstraradila sem fellur undir 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr. Fleiri sambeerileg tilvik eru nefnd i
akveedinu sem virkja tilkynningarskylduna. Hugtokin veruleg dhrif og yfirrad eru nanar skil-
greind 1 2. gr. frumvarpsins. Undir 4. gr. myndu pvi m.a. falla demigerdar fjarfestingar 1 formi
hlutafjarkaupa i innlendum rekstraradilum 4 umreddum svidoum. Gildissvid akveedisins er po
ekki takmarkad vio slik vioskipti heldur nar pad almennt til annars konar radstafana sem
tryggja erlendum adila i raun veruleg ahrif eda yfirrad i innlendum rekstraradila sem fellur
undir akvae0id.

i 5. gr. er ad auki gert rad fyrir tilkynningarskyldu vegna tiltekinna vidskiptasamninga milli
erlends adila og innlends rekstraradila 4 viokvemu svidi skv. 1., 2. eda 3. t6lul. 3. gr. Um er
a0 raeda samninga sem falla ekki undir gildissvid almenna akveadisins 1 4. gr., en peir geta
engu a0 sidur vardad mikilvaeega hagsmuni innlends rekstraradila 4 einhverju umraeddra svida
og naudsynlegt er ad gefa pvi gaum med tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu. Lagt er til
a0 undir tilkynningarskyldu skv. 5. gr. falli nanar afmarkadar tegundir lanssamninga og samn-
ingar um veod- og tryggingarréttindi, samningar um samstarf vid proun og rannsoknir og
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tilteknir veigamiklir birgjasamningar og pjénustusamningar sem talist geta vardad mikla hags-
muni pess innlenda rekstraradila sem 4 i hlut.

Med 4. og 5. gr. er leitast vid ad na utan um pau tilvik sem fela i sér a0 erlendur adili 63last
hlutdeild eda ahrifavald i sérlega viokveemri starfsemi og naudsynlegt er ad séu undirorpin
ryni med tilliti til pjéoaroryggis og allsherjarreglu samkvamt akvadum frumvarpsins. ba er
horft til pess vid utferslu 4. og 5. gr. ad ekki sé unnt ad snidganga akvadi frumvarpsins med
syndargerningum sem mida ad pvi ad veita radstofun pa asynd ad hiin sé ekki ryniskyld. bvi
til samraemis er m.a. horft til tengdra adila sem einnar heildar, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Mikilvaegt er ad nefha ad radstofun sem er tilkynningarskyld skv. 4. og 5. gr. getur ekki
komid til framkvaemda fyrr en hin hefur verid tilkynnt radherra, og ekki heldur & medan hiin
er til medferdar hja radherra.

Radstafanir sem falla undir 4. og 5. gr. ber ad tilkynna radherra med /engri tilkynningu,
sbr. 2. mgr. 9. gr. Lagt er upp med ad radherra hafi 25 virka daga til ad leysa ur mali ad fenginni
lengri tilkynningu, sbr. 9. og 10. gr. Um malsmeoferd fer eftir akvaedum IV. kafla.

2.4.5.3. Tilkynningarskylda meo styttri tilkynningu (1. mgr. 6. gr.).

i 1. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um tilkynningarskyldu vegna radstafana erlendra adila sem lita
a0 innlendum rekstraradilum 4 vidkvemum svidum skv. 4., 5. eda 6. tolul. 3. gr. (viokvaemar
upplysingar, netéryggi mikilvagra innvida, hlutir med tvipeett notagildi og annars konar mikil-
vaeg taekni). Malsmedferd vegna pessara tilvika er einfaldari i snidum en i tilvikum sem falla
undir vidkvem svid skv. 1., 2. eda 3. tdlul. 3. gr., sbr. 4. og 5. gr., ad eftirfarandi leyti. I fyrsta
lagi verda pessi tilvik undirorpin sty#tri tilkynningu til ridherra, en 4 grundvelli slikrar tilkynn-
ingar metur radherra hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu, sbr. 1. og 4. mgr. 6. gr. Atti pvi
a0 vera unnt ad ljika pessum malum tiltolulega skjott og an pess ad leggja pyrfti fram lengri
tilkynningu. f annan stad eru mork tilkynningarskyldu hér midud vid 25% eda meira af eignar-
hlutum eda atkveedisrétti i innlendum rekstraradila en ekki 10% eins og gildir um tilvik skv.
4. gr. I pridja lagi falla faerri flokkar vidskiptaradstafana undir tilkynningarskyldu i umraeddum
tilvikum, eins og rdda ma af samanburdi 4 4. og 5. gr. annars vegar og 1. mgr. 6. gr. hins vegar.

2.4.5.4. Undanpaga fra skylduryni vegna nystofnadra fyrirtekja o.fl.

Vio afmorkun tilkynningarskyldu, sbr. 4.—6. gr., hefur verid leitast vid a0 hafa akvadin
ekki svo vidtek ad tilkynningarskyldan komi ad 6pdrfu nidur 4 moéguleikum islenskra sprota-
e0a taeknifyrirtaekja til ad leita erlendrar fjarmégnunar a fyrstu arum starfsemi sinnar. Almennt
&tti ad vera sjaldgeeft ad smarri sprotafyrirtaeki haldi uti starfsemi 4 viokvamum svidum skv.
3. gr. en slik tilvik geta p6 komid upp. I peim tilvikum er mikilvaegt ad vega saman sjonarmid
um naudsyn fjarfestingaryni og ahrif hennar & fyrirteeki. bott fjarfestingaryni atti alla jafna
hvorki a0 vera timafrek né sérlega ipyngjandi, ef vel er haldid & malum, er talid rétt ad a fyrstu
premur arum frd nystofnun innlends rekstraradila s¢ fjarfesting/fjarmognun erlendra adila i
vidkomandi rekstri undanpegin tilkynningarskyldu ef fjarhaed st sem um radir er undir
tilteknum morkum samkvamt akveedi reglugerdar. Pannig munu slik nystofnud fyrirtaeki hafa
svigram upp ad vissu marki til ad leita fjarmognunar erlendis fra & fyrstu drum starfsemi sinnar
an pess ad vera undirorpin akvedum um tilkynningarskyldu.

Radgert er ad erlendir adilar sem hafa hug 4 ad fjarfesta i starfsemi sem kann a0 falla undir
3. gr. geti leitad foralits radherra & pvi hvort radstéfun sé tilkynningarskyld samkvamt akvad-
um frumvarpsins. Pannig geetu erlendir adilar fengio afsto0u radherra a fyrri stigum fjarfest-
ingarferlis pess efnis ad fyrirhugud vidskipti vaeru ekki hao tilkynningarskyldu samkveaemt.
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Slikt fyrirkomulag myndi studla ad auknum fyrirsjaanleika og skilvirkni vid framkvemd
akveeda frumvarpsins.

2.4.5.5. Frumkveedisryni (2. mgr. 6. gr.).

2. mgr. 6. gr. frumvarpsins er radherra veitt heimild til frumkvadisryni sem tekur til
tilvika sem falla ekki undir tilkynningarskyldu (skylduryni), p.e. radstdfun vardar innlendan
rekstraradila sem fellur ekki undir viokvaem svid skv. 3. gr. Nanar tiltekid getur radherra med
stod 1 2. mgr. 6. gr. kallao eftir sty#tri tilkynningu um slika radstofun ur hendi pess erlenda
adila sem 4 i hlut ef radherra telur pad naudsynlegt vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu.
Heimild pessi er had timatakmorkum ad pvi leyti ad henni verdur ekki beitt um radstofun sem
atti sér stad fyrir meira en fimm arum. A hinn boginn er heimildin ekki bundin vid sérstakar
radstafanir og heldur ekki vio ad fjarfesting fari fram tr tilteknum prosentumérkum. Eftir sem
adur er radgert ad heimildinni verdi ekki beitt nema vi0 sérstakar adstaedur, likt og att hefur
vid um Oryggisakvaedi 12. gr. laga nr. 34/1991.

Ad fenginni styttri tilkynningu samkvemt framans6gdu hefur radherra allt ad 10 virka
daga til ad taka afstodu til pess hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu eda 14tid verdi stadar
numid. Ef radherra akvedur ad kalla eftir lengri tilkynningu fra erlendum adila pa fer fram
malsmedferd skv. 10. gr., sem er pa annadhvort einn eda tveir fasar eftir pvi hvernig malio er
vaxio.

Vio0 petta ma baeta ad i 5. mgr. 9. gr. er radgert ad frumkvadio ad ryni geti komio fra
erlenda adilanum sjalfum, p.e. hann geti ad eigin frumkvadi beint lengri tilkynningu til
radherra um radstofun pott hiin sé ekki tilkynningarskyld og radherra hafi ekki kallad eftir
henni 4 grundvelli heimildar til frumkvadisryni.

2.4.6. Fasteignir og fasteignaréttindi (I11. kafli).

Hér ad framan hefur verid fjallad um radstafanir erlendra adila sem lata ad innlendum
rekstraradilum (16gadilum). Til vidbotar er i I11. kafla frumvarpsins lagt til ad radstafanir par
sem erlendir adilar 60last eignarrad yfir fasteignum eda fasteignaréttindum hér a landi veroi i
akvednum tilvikum undirorpnar ryni samkvaemt dkvedum frumvarpsins.

Land og adrar fasteignir gegna lykilhlutverki i samfélaginu i efnahagslegu, félagslegu,
menningarlegu og umhverfislegu tilliti, sbr. einnig greinargerd med frumvarpi sem vard ad
l6gum nr. 85/2020, um breytingu a4 ymsum 16gum er varda eignarrad og nytingu fasteigna
(715. mal 4 150. 16ggjafarpingi). Land er undirstada fullveldis rikja og telst til takmarkadra
gae0a 4 sama hatt og mikilsverdar natturuaudlindir eins og fiskstofnar og jarohiti. bvi er 1jost
a0 eignarrad og nyting fasteigna varda hagsmuni pjédarinnar sem luta ad pjdédardryggi og
allsherjarreglu og framfylgd pjodardryggisstefnunnar. Lega og landgedi slands, p.m.t. stada
landsins sem nordurslodarikis, kann jafnframt ad gera pad ad verkum ad ahattusamir adilar
sekist eftir a0 tryggja sér eignarrdd yfir fasteignum og fasteignaréttindum hér 4 landi. bvi
pykir naudsynlegt me0 tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu ad radstafanir sem snerta fast-
eignir og fasteignaréttindi, p.m.t. jarOreenar audlindir, verdi felldar undir gildissvio frumvarps-
ins asamt radstofunum sem falla undir II. kafla.

Akvadi I11. kafla frumvarpsins taka sem fyrr segir til radstafana sem tryggja erlendum
aoila eignarrad yfir fasteign. Eignarrad yfir fasteign eru skilgreind i 2. gr. sem beinn eignar-
réttur, vedréttindi eda onnur tryggingarréttindi, eda afnota- eda nytingarréttur til lengri tima
en sjo ara, yfir fasteign 1 heild eda ad hluta, p.m.t. tilteknum mannvirkjum, tilteknum eignar-
hlutum i fasteign i 6skiptri sameign, eda nattiruaudlindum eda 6drum fasteignaréttindum sem
standa 1 hlutrenum eda lagalegum tengslum vid fasteign. Um er ad reda radstafanir sem
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tryggja eda geta tryggt erlendum aodila eignarrétt yfir vidkomandi réttindum eda moguleika &
hagnytingu peirra. Undir akvaedin falla radstafanir par sem erlendur adili 60last slik eignarrad
badi med beinum og dbeinum haetti med eignaradild ad 16gadila sem 4 fasteign eda fasteigna-
réttindi, eftir pvi sem nanar greinir i umraeeddum akvaodum.

Akvaedi I1I. kafla frumvarpsins skiptast i skylduryni, sbr. 7. gr., og frumkveedisryni, sbr.
8. gr.

i 7. gr. er lagt til ad skylt verdi ad tilkynna radherra pegar erlendur adili 6dlast eignarrad
yfir fasteign i dkvednum tilvikum sem talin eru upp.

[ 7. gr. er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad akveda ad tiltekin fasteign verdi
skilgreind med sérstakt verndargildi ef naudsyn krefur med tilliti til pjodardryggis eda alls-
herjarreglu, p.m.t. ef um er ad raeda fasteign sem telst til oryggissveedis eda varnarsvedis i
skilningi varnarmélalaga, eda landsvadis sem tengist mikilvegum innvidum. Akvordun
radherra um petta verdi pinglyst &4 vidkomandi fasteign ef pvi verdur vid komid. Fasteignir
sem svo er astatt um falla undir skylduryni samkvamt akveaedinu.

ba verdur ad telja rétt ad gaeta vartidar i tilvikum par sem erlend riki og adrir erlendir opin-
berir adilar 6dlast eignarrad yfir fasteignum hér a landi, enda naudsynlegt ad ganga ur skugga
um hvort tilgangurinn ad baki slikum eignakaupum samrymist pjodardryggi og allsherjar-
reglu. bvi pykir rétt ad slik tilvik verdi rynd samkveemt dkvaedum frumvarpsins. Sama & vid
ef hinn erlendi adili nytur eignarrdda yfir 6venju mérgum fasteignum eda landfleemi ad veru-
legri steerd enda er pa asteda til ad gefa pvi sérstakan gaum hvort eignasdéfnunin samrymist
peim oryggishagsmunum sem frumvarpid lytur ad. Viomio akvadisins vardandi landstaerd er
10.000 hektarar og tekur mid af 10. gr. a jardalaga, nr. 81/2004, sem reisir skordur vid sam-
bjoppun eignarhalds 4 joroum. Frumvarpsakvae0id myndi gilda samhlida nefndu akvaedi jarda-
laga ef gildissvid peirra skdrudust.

Beina skal lengri tilkynningu til radherra 1 peim tilvikum sem ad framan greinir, sbr.
2. mgr. 9. gr., og tekur pa vid mélsmedferd skv. IV. kafla. Sama gildir ef andlag radstofunar
er 16gadili sem fer med eignarrad yfir fasteign, ad nanari skilyroum uppfylltum.

bar sem skylduryni sleppir tekur vio heimild til frumkveedisryni, sbr. 8. gr., sem 4 vid um
fasteignir og fasteignaréttindi sem falla ekki undir tilkynningarskyldu skv. 7. gr. Heimild 8. gr.
er 1 grunninn bundin sému skilyrdum og sams konar heimild i 2. mgr. 6. gr. sem tekur til
fjarfestinga i innlendum rekstraradilum. Ef radherra beitir heimildinni ber erlendum adila ad
tilkynna um radstéfun meo styttri tilkynningu skv. 1. mgr. 9. gr. og hefur radherra pa 10 virka
daga til a0 akveda hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu skv. 2. mgr. 9. gr. eda lata stadar
numio.

2.4.7. Malsmedferd vio ryni a radstofunum (IV. kafli).
2.4.7.1. Tveggja fasa malsmedfero.

begar erlendur adili hefur beint til radherra tilkynningu { tilskildu horfi hefst hin eiginlega
ryni 4 viokomandi radstofun samkvemt frumvarpinu. Rynin byggist 4 greiningu og mati
tilkynningunni og gégnum sem stafa fra hinum erlenda adila, sem og sjalfsteedri gagna6flun
radherra auk samrads vid onnur stjornvold o.fl. Meginmarkmid ryninnar er avallt ad komast
a0 faglegri og rokstuddri nidurstdou um hvort viokomandi radstofun hafi i for med sér 6gn
fyrir pjo0ardryggi eda allsherjarreglu samkveemt peim vidomidum sem lita ber til i pvi sam-
bandi, sbr. 14. gr. Jafnframt er pad pattur i ryninni ad greina til hvada urraeda purfi ad gripa til
a0 bregdast vid slikri 6gn sé hun fyrir hendi, sbr. umfjollun i kafla 2.4.7.3.

Ljost er a0 malsmedferd samkvamt frumvarpinu getur haft i for meo sér tafir 4 vidskiptum
sem pegar eru fragengin milli adila, ef til vill med fyrirvara um nidurstodu ryni og annarrar
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opinberrar malsmedferdar sem vid getur att. bvi er mikilvaegt ad ryni sé eins skilvirk og kostur
er og ad hun byggist & forgangsrodun veigameiri og floknari mala par sem raunveruleg porf
er fyrir nanari ryni fram yfir smerri og einfaldari mal sem tilkynnt eru radherra en hverra
athugun leioir fljott 1 1j6s a0 ekki er porf & vidamikilli malsmedfero.

i 1j6si herslu frumvarpsins, 4 ad ryniferlid standi ekki lengur yfir en naudsyn ber til, er
lagt til ad malsmedferd radherra verdi tviskipt i fyrri og sidari fasa, sbr. 10. gr. Gert er rad fyrir
a0 fyrri fasinn taki ad hamarki 25 virka daga (ellegar 15 virka daga ef styttri tilkynning er
undanfari lengri tilkynningar skv. 6. og 8. gr.). Telji radherra ekki porf fyrir frekari ryni en
farid hefur fram i fyrri fasanum lykur malinu med sampykki radstofunarinnar. Telji radherra
hins vegar porf fyrir frekari ryni getur hann beint mali yfir i sidari fasa malsmedferdar og
baetast pa 50 virkir dagar vio frestinn. Pann frest getur radherra framlengt um allt ad 25 virka
daga ef naudsyn krefur, t.d. ef porf er 4 gagnadflun erlendis fra. Hafa ber i huga ad frestir byrja
ekki ad lida nema erlendur adili hafi stadid skil & vidhlitandi tilkynningu asamt peim gégnum
og upplysingum sem gerd er krafa um. ba geta frestir stoovast vid dkvednar adstaedur, t.d. ef
erlendi adilinn beetir ekki Gr 6fullnaegjandi upplysingagjof.

Ofravikjanlegt er ad mal haldi dfram yfir i sidari fasann ef radherra telur koma til alita ad
beita ihlutun 1 vidkomandi radstofun, p.e. ad setja henni skilyrdi eda leggja bann vid henni par
sem hun 6gnar pjdédardryggi eda allsherjarreglu. Sidari fasanum getur pé vitaskuld lokid med
sampykki radstofunar an ihlutunar ef ekki er talin 4staeda til hennar. Mali sem lykur strax i
fyrri fasanum verdur hins vegar ekki lokid med 60rum hztti en med sampykki an ihlutunar.

Nokkud er um pad i erlendri ryniloggjof ad malsmedferd sé skipt i fasa med pessum haetti
og pykir st tilhdgun horfa til aukinnar skilvirkni og medalhofs, enda kann frummat a tilkynn-
ingu til radherra ad leida fljott i 1jos ad ekki séu uppi sérstok alitaefni um pjodardryggi og
allsherjarreglu pannig a0 kalli & itarlegri ryni. bPvi er edlilegt a0 forgangsrada malum sem og
peim fjarmunum sem stjérnvold hafa Gr ad spila 1 pessum malaflokki.

Ztlamd a0 flestum einfaldari malum verdi lokio 1 fyrri fasanum, p.e. innan 25 virkra daga,
en einungis vandasamari mal haldi afram i sidari fasann. Med pessu fyrirkomulagi er studlao
ad pvi ad erlendir adilar haldi vel 4 malum gagnvart radherra en pannig aukast likurnar 4 pvi
ad unnt verdi ad ljuka mali strax 1 fyrri fasanum, p.e. innan 25 virkra daga. Yfirleitt hafa adilar
i hendi sér ad studla ad skjétum framgangi mals med pvi ad vanda til gerdar upphaflegrar
tilkynningar og leggja sitt af morkum vid ad upplysa um pad sem mali skiptir.

Ef styttri tilkynning 4 vid, sbr. 6. og 8. gr., @tti malsmedferd ad 6dru jofnu ad taka enn
skemmri tima enda hefur radherra, ad fenginni styttri tilkynningu, einungis 10 virka daga til
a0 akveda hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu, p.e. hefja eins eda tveggja fasa ryni skv.
10. gr., eda hvort stadnamst verdi vid styttri tilkynningu og ekki adhafst frekar.

bad athugast a0 sumar malsmedferdarreglur frumvarpsins eru bundnar vio mal skv. 10. gr.
par sem fyrir liggur lengri tilkynning um radstéfun og fram fer annadhvort eins eda tveggja
fasa malsmedferd. Sem demi um slikar malsmedferdarreglur ma nefna 2. mgr. 11. gr. og
1. mgr. 13. gr.

2.4.7.2. Gagnadflun, samrad og matsviomio.

[ 11. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad radherra afli eftir porfum upplysinga og gagna
sem naudsynleg pykja til ad leysa ur mali, par & medal ur hendi hins erlenda adila , til ad leggja
mat 4 hvort radstéfun 6gni pjooardryggi eda allsherjarreglu, m.a. i [josi matsviomida skv.
14. gr. A sama hatt getur radherra kallad eftir upplysingum fra hinum innlenda rekstraradila
sem 4 i hlut, svo og stjérnvéldum. Ef tilkynning erlends adila er vel Gr gardi gerd og studd
vidhlitandi gognum tti hiin a0 geta dregio Ur porf fyrir sjalfsteeda gagnadflun radherra og um
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leid dregio ur likunum a pvi ad mal purfi ad fara i tveggja fasa malsmeoferd, sbr. umfjollun i
kafla 2.4.7.1.

f 13. gr. frumvarpsins er radherra gert skylt ad kalla eftir sjonarmidum tiltekinna annarra
radherra vid meodferd einstakra mala. Pad eru radherrar sem fara med malefni pjodardryggis-
rads, utanrikis- og varnarmal og malefni almannavarna. Einnig skal 6ska eftir sjonarmidum
radherra pess eda peirra malefhasvida sem vidkomandi radstofun snertir einkum og sér i lagi,
eftir pvi hvernig mal er hverju sinni. Fyrir utan skyldubundid samrad er radherra jafnframt
heimilt a0 leita eftir sjonarmioum annarra radherra og stjornvalda vido medferd mals eftir pvi
sem asteda pykir til i hverju og einu mali. Hér eru m.a. hafdar i huga rikisstofnanir sem bua
yfir sérpekkingu & peim svidum sem einstdk rynimal snuast um. Til ad tryggja skilvirkni er
lagt til a0 settur verdi & laggirnar styrihopur sem etlad er ad gegna dkvednu samhafingarhlut-
verki vid framkvamd laganna, sbr. 21. gr. Auk pess getur hopurinn verid vettvangur samrads
milli stjornvalda vid urlausn einstakra mala eftir pvi sem akvedid er hverju sinni. Af pessu
verdur radid ad ryni er i raun og veru pverlaegt samstarfsverkefni milli margra raduneyta og
stjornvalda, pott abyrgd &4 malefninu og framkvamd pess sé 16g0 til akvedins radherra sam-
kvaemt forsetatrskurdi i samraemi vid meginreglur stjornskipunarinnar.

Eins og adur var rakio snyst ryni fjarfestingar um ad greina og leggja faglegt mat & hvort
fyrirliggjandi radstofun 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu par sem hofo eru ad leidarljosi
nanar tilgreind matsvidmid sem utlistud eru i 14. gr. Medal peirra er hvort radstdfun lati ad
starfsemi sem falli undir viokvaemt svio skv. 3. gr., svo og pess hvort eignarhald erlends adila
sé gagnsett, auk ordspors hans og reynslu af samberilegum fjarfestingum. Enn fremur kemur
til skodunar hvort erlendi adilinn hafi tengsl vid erlent riki eda annan erlendan opinberan adila,
hvort heetta sé 4 ad hann sé vidridinn skipulagda brotastarfsemi eda adra refsiverda hattsemi
og hvort fyrirhugud radstdfun brjoti gegn efnahagslegum pvingunaradgerdum.

A0 00ru leyti en radid verdur af dkvaedum frumvarpsins er ekki hegt ad lysa pvi 1 sma-
atridum hvernig ryni fer ndkvemlega fram 1 einstokum tilvikum, enda geta tilvikin verid a&0i
margbreytileg. Pess er ad vaenta ad stjornvold moti frekara verklag par ad lutandi eftir pvi sem
reynsla kemst 4 framkvamd laganna. { pvi sambandi matti vafalitid njota g6ds af reynslu
nagrannarikja 4 pessu svioi, p.e. ad pvi leyti sem nalgast metti upplysingar par um. b4 er rétt
a0 hafa m.a. hlidosjon af peim sjonarmidum og verndarhagsmunum sem frumvarp petta er reist
4 og gerd er grein fyrir m.a. i kafla 2.3 og 2.4.3.

2.4.7.3. Nidurstada mdls o.fl.

Lagt er til i frumvarpinu ad malsmedferd geti almennt lokid 4 prenna vegu, (i) ad radstéfun
sé sampykkt an ihlutunar, (ii) ad radstéfun sé sampykkt med skilyrdum eda, ef allt um prytur,
(iii) ad lagt sé bann vid framgangi radstdfunar, sbr. 15. gr. Sidarnefndu tveer nidurstoournar
koma einungis til greina i malum sem halda afram i sidari fasa malsmedferdar, en i fyrri fasa
verdur mali einungis lokid med sampykki an ihlutunar, sbr. 2. mgr. 10. gr. A9 teknu tilliti til
reynslu annarra rikja ma atla ad flestum malum par sem ryni fer fram 4 grundvelli akvaoa
frumvarpsins veroi lokid med sampykki an ihlutunar. Ef inngrip reynist & hinn boéginn naud-
synlegt til a0 vernda pjodardryggi og allsherjarreglu ma atla ad oftast yrdi unnt ad na pvi
markmidi med setningu skilyrda sem mida ad pvi marki en hreint bann vid radstofun (6gild-
ing) myndi almennt heyra til undantekninga. P6 eru deemi um pad i nagrannaléndum ad gripio
hafi veri0 i slikan neydarhemil par sem sampykki radstéfunar gegn setningu skilyroa hefur
ekki pott tryggja o6ryggishagsmuni negilega, sja t.d. umfjéllun um svonefnt Bergen Engines
mal i kafla 2.5.2.
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[ V. kafla frumvarpsins er fjallad um framfylgd akvada pess, m.a. um vidbrogd radherra
vid brotum gegn tilkynningarskyldu, skilyrdum o.fl., auk heimildar radherra til ad gripa inn i
radstofun til bradabirgda ef bryn naudsyn krefur vegna pjoédaréryggis eda allsherjarreglu.
Tekio skal fram ad ekki er gert rad fyrir refsividurlogum eda sambzrilegum vidurldgum i
frumvarpinu. Ad sidustu ma i VI. kafla frumvarpsins finna ymis akvadi sem lita m.a. ad
pagnarskyldu, medferd personuupplysinga og gjaldtoku. Ad 60ru leyti er visad til umfjéllunar
um meginefni frumvarpsins og skyringa vid einstakar greinar.

2.4.7.4. Stada dkveeda frumvarpsins gagnvart gildandi logum.

Akvaedum frumvarpsins er 2tlad ad gilda samhlida stjornsysluferlum 4 grundvelli gildandi
laga sem askilja leyfi eda sampykki stjérnvalda fyrir vioskiptaradstofunum i tilteknu sam-
hengi. Hér m.a. att vid reglur laga um fjarmalafyrirteeki um kaup & virkum eignarhlutum i
fjarmalafyrirtaekjum og reglur samkeppnislaga um samruna og yfirtokur. I badum tilvikum er
framgangur vidskipta hadur sampykki vidkomandi stjornvalds, p.e. Sedlabanka Islands i fyrra
tilvikinu og Samkeppniseftirlitsins i pvi sidara. Akvadi pessara laga fela pvi i sér ryniferla i
ramum skilningi sem stefna po ad edlisélikum markmidum en akvadi frumvarpsins. Vegna
olikra verndarhagsmuna er radgert ad malsmedferdarreglur (ryni-/sampykkisreglur) peirra
laga gildi fullum fetum samhlida akvaedum frumvarpsins, sem pydir ad ein og sama radstofun-
in getur satt ryni 4 grundvelli 6likra laga. Sama tilhdgun virdist jafhan 16g0 til grundvallar i
erlendum rétti, p.e. ryni & grundvelli pjodardryggis kemur til viobotar 6drum ryniferlum sem
geta att vio, t.d. 4 grundvelli samkeppnislaga.

2.5. Yfirlit yfir erlendan rétt.
2.5.1. Danmdérk.

[ Danmérku gilda 16g nr. 842/2021 um ryni 4 erlendum fjarfestingum vegna pjodardryggis
og allsherjarreglu (d. lov om screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i
Danmark — investeringsscreeningsloven). Login toku gildi 1. jali 2021 og komu til fram-
kvemda 1. september 2021.

{ 6. gr. laganna eru akvednir geirar og starfsemi tilgreind sem sérlega vidkvaem (d. serligt
folsomme sektorer og aktiviteter). Undir 4kvaedid falla varnarmalageirinn og mikilveegir inn-
vidir, asamt starfsemi sem lytur ad netdryggi, medhondlun trinadarupplysinga, hlutum med
tvipeett notagildi og annars konar mikilvaegri teekni. Nénari ttlistun 4 pessum vidkvemu geir-
um og starfsemi ma finna i reglugerd nr. 1491/2021 sem sett er & grundvelli laganna. Par er
pvi t.d. lyst ad mikilvaegir innvidir spanni ymis svid, p.m.t. orku, samgongur, fjarskipti, net-
og upplysingakerfi, fjarmalakerfi, varnir og heilbrigdismal.

Beinar erlendar fjarfestingar i fyrirtaekjum innan sérlega viokvamra geira og starfsemi skv.
6. gr. laganna eru tilkynningarskyldar fyrir fram. [ akvaedum laganna er raunar reett um skyldu
til ad afla leyfis fyrir slikri fjarfestingu par sem hun getur ekki n4d fram ad ganga nema rynd
sé og sampykkt af stjornvoldum. Tilkynningarskyldan (leyfisskyldan) virkjast ef erlendur fjar-
festir eignast a.m.k. 10% hlutafjar eda atkvaedisréttar i fyrirtaeki eda 60last 4 annan hatt sam-
svarandi ahrif yfir pvi. Jafnframt gildir tilkynningarskylda ef fjarfestir eykur vid eignarhlut
sinn 1 fyrirteki umfram tilgreind mork. Tilkynningarskyldan tekur badi til fjarfestinga
erlendra adila innan og utan EES. Tilkynningarskyldan tekur einnig til erlendra fjarfestinga i
nystofnudum fyrirteekjum innan sérlega vidkvaemra geira og starfsemi skv. 6. gr. Slikar fjar-
festingar eru p6 undanpegnar tilkynningarskyldu ef fjarframlag erlends fjarfestis 4 fyrstu
premur arunum eftir stofnun fyrirtaekisins nemur leegri upphaed en 75 millj. danskra kr. og ef
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ekki er um a0 raeda dotturfélag erlends fjarfestis. Med fjarframlagi er i pessu samhengi att vio
eiginfjarframlag og 6uppsegjanlega langtimalansfjarmognun.

Akvzdi laganna mala ekki adeins fyrir um ryni 4 beinum erlendum fjarfestingum heldur
einnig 4 tilgreindum vidskiptasamningum (d. serlige skonomiske aftaler) sem erlendir adilar
gera vi0 donsk fyrirtaeki innan sérlega vidkveemra svida skv. 6. gr. Undir pad falla samningar
um samstarfsverkefni (d. joint venture-aftaler) og rekstrar-, birgja- og pjonustusamningar sem
tryggja hinum erlenda vidosemjanda akvedna ahrifastodu gagnvart viokomandi fyrirteki og
hafa mikla pydingu fyrir starfsemi pess. Skylda til ad ryna slika vidskiptasamninga er tak-
morkud vid tilfelli par sem vidsemjandinn er adili utan EES. Pad athugast ad adilar utan EES
teljast m.a. vera 16gadilar innan EES sem eru undir verulegum ahrifum adila utan EES.

begar bein erlend fjarfesting fellur utan sérlega vidkveemra svida skv. 6. gr. laganna, og er
pvi ekki tilkynningarskyld (leyfisskyld), getur hun engu ad sidur satt ryni eftir pvi sem lyst er
i 10.—14. gr. laganna (frumkvadisryni). Samkvemt peim dkveedum getur Vidskiptastofan (d.
Erhvervsstyrelsen) akveoid a0 kalla ad eigin frumkvaedi eftir tilkynningu vegna beinnar
erlendrar fjarfestingar ef hun kann ad 6gna pjodaroryggi eda allsherjarreglu. bessari heimild
ma beita i fimm ar fra pvi ad bein erlend fjarfesting atti sér stad. Erlendur fjarfestir getur enn
fremur tilkynnt um beina erlenda fjarfestingu ad eigin frumkvaedi. Framangreind akvaeodi
takmarkast vid fjarfestingar erlendra adila utan EES, en til slikra adila teljast m.a. 16gadilar
innan EES sem eru undir verulegum ahrifum einstaklinga eda 16gadila utan EES. b4 takmark-
ast umraedd akvaedi vid beinar erlendar fjarfestingar par sem erlendur fjarfestir eignast a.m.k.
25% hlutafjar eda atkvaedisréttar i fyrirtaeki eda 6dlast & annan hatt samsvarandi ahrif yfir pvi.
Umradd akvaedi eiga einnig vid um sérstaka vidskiptasamninga sem vikid var ad hér ad
framan.

Erlendir adilar senda tilkynningar samkvamt 16gum nr. 842/2021 til Vidskiptastofunnar.
Stofnunin aflar upplysinga, greinir paer og leitar samrads vid onnur stjornvold eftir porfum. Ef
stofnunin telur ad erlend fjarfesting geti 6gnad pjodardryggi eda allsherjarreglu, og hlutadeig-
andi fjarfestir vill ekki gangast undir skilyrdi sem stofnunin leggur til, tekur radherra atvinnu-
mala vid medferd malsins. Getur radherra pa heimilad fjarfestinguna dbreytta, sett henni skil-
yrdi eda stoovad hana ef naudsyn krefur vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu. Vidskipta-
stofan og eftir atvikum raoherra skulu hafa samrad vio tiltekin lykilraduneyti vid medferd
einstakra mala.

Med lagabreytingu 2023 var tekin upp tveggja fasa malsmedferd samkvamt 16gum nr.
842/2021. I fyrri fasanum hefur Vidskiptastofan 33 virka daga (45 daga) til ad taka afstodu til
pess hvort fjarfesting skuli sampykkt. Telji Vidskiptastofan ekki skilyroi til pess hefst sidari
fasi méalsmedferdarinnar sem tekur allt ad 90 virka daga (120 daga). Frestirnir eru p6 ekki
bindandi i peim skilningi ad stjornvold geti ekki adhafst frekar eftir ad peir hafa runnid ut.

15. gr. laganna er kvedid 4 um pau vidmid sem litid skal til vid mat 4 pvi hvort bein erlend
fjarfesting eda sérstakur vidskiptasamningur 6gni pjodardryggi eda allsherjarreglu. I dkvaed-
inu eru tilgreind atridi sem snua ad danska fyrirteekinu sem er andlag fjarfestingar, m.a. hvort
pad heyri undir sérlega vidkveema geira eda starfsemi eda hafi med hondum uatvegun mikil-
vaegra grunnhraefna, p.m.t. 1 orkugeiranum og hvad vardar matvaeladryggi. Pa eru tilgreind
atridi sem varda hinn erlenda fjarfesti. Skal pa m.a. horft til mégulegra tengsla hans vid erlend
riki eda opinbera adila, par & medal gegnum eignarhald eda umtalsverdar fjarveitingar, sem
og hugsanlegra tengsla vio skipulagda brotastarfsemi. Pa skal kannad hvort visbendingar séu
um ad erlendi fjarfestirinn reyni medvitad ad snidganga reglur um ryni 4 fjarfestingum, t.d.
med notkun leppfyrirteekja. Samkvemt ordalagi 15. gr. er akvadio ekki temandi um pau
sjonarmid sem litid verdur til vid ryni fjarfestingar, en utgangspunkturinn er p6 avallt sa hvort
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til stadar sé 6gn vid pjodardryggi eda allsherjarreglu. Pau hugtok eru jafnframt skilgreind med
almennum heetti i 3. gr. laganna.

2.5.2. Noregur.

[ Noregi eru lagareglur um fjarfestingaryni i 10. kafla 6ryggislaganna sem toku gildi 1.
januar 2019 (n. lov om nasjonal sikkerhet — sikkerhetsloven, 2018-06-01-24). Skylt er ad
tilkynna stjornvoldum fyrir fram um fjarfestingar i starfsemi sem 16gin gilda um ad akvednum
skilyroum uppfylltum. bad athugast ad akvaeoi 10. kafla laganna um fjarfestingaryni gilda
baedi um fjarfestingar norskra adila og erlendra adila.

Undir gildissvid laganna falla fyrirteeki sem medhdndla 6ryggisflokkadar upplysingar, eda
stunda starfsemi eda halda utan um upplysingar, upplysingakerfi, hluti eda innvidi sem hafa
verulega pydingu fyrir grunnstarfsemi samfélagsins (n. grunnleggende nasjonale funksjoner).
Med grunnstarfsemi samfélagsins er att vid pjonustu, framleidslu og adra starfsemi sem er svo
pydingarmikil ad stodvun eda brottfall hennar i heild eda ad hluta myndi hafa afleidingar fyrir
getu rikisins til ad tryggja pjodardryggishagsmuni. b4 gilda akvadi 10. kafla laganna um fyrir-
taeki sem 4 annan hatt gegna mikilvaegu hlutverki med tilliti til pjodardryggis. Akvaedi laganna
gera rag fyrir ad hlutadeigandi stjornvold taki akvardanir um nanari tilgreiningu 4 peim adilum
sem falla undir 16gin.

Tilkynningarskylda vegna fjarfestingar skv. 10. kafla dryggislaganna virkjast ef fjarfestir
eignast eda feer rétt til ad eignast 10% hlutafjar eda atkveaedisréttar eda ddlast & annan hatt
veruleg ahrif i fyrirtaeki sem fellur undir akveedi kaflans. Prosentumdrkin voru adur 5 hlutafjar
en voru lekkud 1 niverandi horf med lagabreytingu 2023. Med sému breytingalogum var
gildissvio 10. kafla jafnframt utvikkad hvad vardar pau innlendu fyrirtaeki sem falla undir
akveeoi kaflans.

Tilkynningu skv. 10. kafla 6ryggislaganna er beint til pess raduneytis sem fer med pad
malefnasvid sem fjarfestingin fellur undir, eda norsku pjodardryggisstofnunarinnar ef fjarfest-
ingin fellur ekki undir malefnasvid tiltekins raduneytis. Ef stjornvold telja ad lokinni ryni ad
fjarfesting hafi 1 for med sér teljandi 6gn fyrir pjodardryggi er unnt ad setja henni skilyrdi eda
stddva hana. Nidurstada um petta skal liggja fyrir innan 60 virkra daga fra pvi ad fjarfestingin
var tilkynnt en fresturinn framlengist p6 ef stjornvold fara innan 50 virkra daga fram 4 frekari
upplysingar fra fjarfesti.

Annars stadar 1 oryggislogunum ma finna dkveedi, eins konar Oryggisventil, sem beitt
verdur til ad hindra fjarfestingu jafnvel pott reglur 10. kafla nai strangt til tekid ekki til hennar.
beirri heimild var beitt til ad stodva s6lu Rolls Royce a hlutafé i norska vélaframleidandanum
Bergen Engines, en kaupandinn var fyrirtzki ad hluta i eigu rassneskra adila. Akvordunin var
m.a. studd peim rokum ad hefoi salan nad fram ad ganga hefdi hiin feert Russum adgang ad
mikilvaegri teekni sem hefoi styrkt hernadargetu peirra, i andstéou vid 6ryggishagsmuni Noro-
manna og bandamanna, og somuleidis gert Russum kleift ad komast fram hja pvingunar-
adgerdum sem toku gildi 2014.

Nyverid gafu norsk stjornvold ut skyrslu par sem 16g0 eru til ny heildarlég um ryni fjar-
festinga 4 mikilveegum samfélagssvidum (NOU 2023:28, Investeringskontroll — En dpen
okonomi i usikre tider). I skyrslunni birtist jafnframt gagnryni 4 dkveedi 10. kafla 6ryggislag-
anna sem eru ad mati skyrsluhdfunda ekki naegilega burdug ein og sér.

2.5.3. Svipjoo.
I Svipjo6o hafa verio sett heildarlog um fjarfestingaryni vegna pjodardryggis sem toku gildi
1. desember 2023 (s. lag om granskning av utldndska direktinvesteringar, 2023:560), sbr.
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einnig skyrslu um petta efni i SOU 2021:87. [ I6gunum er hvort tveggja maelt fyrir um skyldu-
ryni, p.e. fyrirframtilkynningarskyldu vegna fjarfestinga i senskum fyrirtekjum & nanar
tilgreindum vidkvemum svidum, og heimild til frumkvaedisryni. Medal svida sem eru had
skylduryni eru mikilveegir innvidir og 6missandi pjonusta fyrir grunnparfir, 6ryggi eda grunn-
gildi samfélagsins. Einnig gildir tilkynningarskylda um starfsemi par sem unnid er med vid-
kvemar personuupplysingar, hluti med tvipaett notagildi, adfong og rannsoknir i hernadi,
mikilvaega teekni, svo og malma og hravoru af akvednum toga. Pessi svio skulu nanar utlistud
i stjornvaldsfyrirmalum. Tilkynningarskylda virkjast m.a. ef fjarfestir 60last 10% eda meira
af hlutafé eda atkveedisrétti i fyrirteeki eda veruleg ahrif yfir pvi. Jaftnframt virkjast skyldan
pegar fjarfestir eykur vid eignarhlut sinn umfram tiltekin mork. Refsing liggur vid brotum
gegn tilkynningarskyldu og fleiri akveedum laganna.

Tilkynningarskylda samkvamt sensku rynildgunum gildir um fjarfestingar saenskra adila
og erlendra adila, hvort heldur innan eda utan EES. Me0 beirri tilhdgun er etlunin ad koma i
veg fyrir ad 16gin séu snidgengin med pvi ad erlendir adilar lati innlenda adila leppa fyrir sig.
bratt fyrir petta eru heimildir stjornvalda til ad hindra fjarfestingu samkveemt 16gunum i
meginatridum bundnar vid fjarfestingar adila i rikjum utan EES. Undir pad falla m.a. 16gadilar
innan EES sem luta eignarhaldi eda stjorn adila utan EES. Samkvamt pessu hafa 16gin mest
ahrif 4 aoila utan EES pott pau gildi ad stofni til um alla fjarfesta.

Tilkynningar skulu sendar sanskri Oryggisstofnun sem fer med pennan malaflokk (s.
Inspektionen for strategiska produkter, ISP). Rynin skiptist i tvo fasa par sem fyrri fasinn tekur
a0 hamarki 25 virka daga en sidari fasinn, ef til hans kemur, er allt ad sex manudir. Ef fjar-
festing er talin 6gna pjodardryggi er unnt ad setja henni skilyrdi eda banna hana.

2.5.4. Finnland.

Finnskar lagareglur um fjarfestingaryni vegna pjodardryggis eru i [dgum nr. 172/2012 sem
taka til erlendra fjarfestinga i fyrirtekjum (f. laki ulkomaalaisten yritysotojen seurannasta).
Logunum var breytt i oktober 2020, m.a. til rymkunar a gildissvidi peirra. Login kveda 4 um
skyldu til ad sekja fyrir fram um stadfestingu frd raduneyti efnahags- og atvinnumala fyrir
erlendum fjarfestingum i varnargeiranum. Hid sama gildir um erlendar fjarfestingar i fyrir-
tekjum sem framleida eda itvega vorur eda pjonustu sem eru grundvallarpattur i ad tryggja
oryggi samfélagsins. Tilkynningarskylda samkvamt framansogou tekur til allra erlendra adila
hvort heldur fra rikjum innan eda utan EES. Skyldan virkjast ef erlendur adili eignast 10% eda
meira i vidkomandi fyrirtaeki eda 60last sambeerileg ahrif, svo og ef hann eykur vid hlut sinn
fram yfir tiltekin mork.

Fyrir utan pau svid par sem erlendar fjarfestingar eru hadar tilkynningarskyldu hafa stjorn-
vold heimild til ad ryna erlendar fjarfestingar i fyrirtaekjum sem eru émissandi hlekkir i sam-
félagslega mikilveegri starfsemi. St heimild tekur einungis til fjarfestinga erlendra adila fra
rikjum utan EES, en par undir falla m.a. 16gadilar innan EES par sem adilar utan EES rada
yfir 10% eda meira af atkvaedisrétti 16gadilans eda hafa samsvarandi ahrif. Ef erlend fjarfesting
er talin 6gna pjodardryggi er unnt ad setja henni skilyroi eda leggja bann vid henni.

ba ber ad nefna 16g um leyfi vegna tilfeersina a fasteignarréttindum nr. 470/2019 (f. laki
erdiden kiinteistonhankintojen luvanvaraisuudesta). Samkvamt 16gunum purfa erlendir adilar
utan EES ad afla leyfis varnarmalaraduneytisins til ad eignast fasteign i Finnlandi, en par undir
falla m.a. l6gadilar innan EES par sem adilar utan EES rada yfir 10% eda meira af atkveedis-
rétti 16gadilans eda hafa samsvarandi ahrif. Leyfi mé veita ef viokomandi fasteignavidskipti
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skerda ekki nanar greinda hagsmuni tengda vornum landsins, oryggi og eftirliti med landa-
merum, svo og adfangadryggi. Fra meginreglunni um leyfisskyldu eru gerdar nokkrar undan-
tekningar sem taka m.a. til eignayfirfeaerslu fyrir erfoir og til nakominna einstaklinga.

2.5.5. Evropusambandio.

Stefnumorkun 4 svidi fjarfestingaryni innan ESB birtist m.a. i reglugerd Evropupingsins
og raosins (ESB) 2019/452 um almenna umgjord um reglur um fjarfestingaryni i 16ggjof
aoildarrikja sambandsins. Reglugerdin fellur ekki undir svio EES-samningsins.

{ upphafi reglugerdarinnar er aréttad ad hun raski ekki forradi adildarrikjanna 4 malefnum
sem snerta pjodaroryggi peirra. Af peirri asteedu leggur reglugerdin ekki skyldu 4 adildarrikin
um ad koma 4 fot 16ggjof um fjarfestingaryni. Kjosi einstok adildarriki hins vegar ad setja
ryniloggjof er reglugerdin til leidsagnar um pau almennu leidarstef sem gaeta parf ad vid
utferslu slikrar 16ggjafar. Medal annars parf hiin ad vera fyrirsjaanleg og gagnse, auk pess ad
geyma skyr akvaedi um fresti og Onnur atridi malsmedferdar. ba parf ad vera til stadar heimild
til a0 lata reyna a l16gmaeti akvardana, t.d. fyrir domstolum.

i 4. gr. reglugerdarinnar segir ad vid mat 4 pvi hvort bein erlend fjarfesting sé likleg til ad
hafa ahrif & 6ryggi eda allsherjarreglu (e. security or public order) megi hafa hlidsjon af ahrif-
um hennar, m.a. a eftirtalin svid:

a. mikilvaega innvidi (e. critical infrastructure), hvort sem um er ad reda efnislega innvidi
eda syndarinnvidi, p.m.t. innvidi i tengslum vid orku, flutninga, vatn, heilbrigdi, fjar-
skipti, fjolmidla, gagnavinnslu eda -geymslu, geimteekni, varnarmal, kosningar eda fjar-
mal, og vidkvemar starfsstodvar; og jafnframt land og fasteignir sem naudsynleg eru
fyrir notkun slikra innvida,

b. mikilvaga tekni og hluti med tvipeett notagildi (e. critical technologies and dual use
items), p.m.t. teekni i tengslum vid gervigreind, pjarka, hélfleidara, netdryggi, geimferoir,
varnarmal, orkugeymslu, skammtafredi og kjarnorku auk nanétekni og liftaekni,

c. frambod & mikilvegum adfongum (e. critical inputs), p.m.t. orku eda hraefnum, sem og
feeduoryggi,

d. adgang ad vidkvemum upplysingum, p.m.t. persénuupplysingum, eda getuna til ad styra
slikum upplysingum,

e. frelsi og fjolhyggju fjolmiodla.

b4 megi taka tillit til eftirfarandi:

a. hvort erlendi fjarfestirinn sé undir beinum eda dbeinum yfirradum rikisstjornar, p.m.t.
opinberra adila eda hers, i pridja landi, p.m.t. i gegnum eignarhald eda verulega fjar-
mognun,

b. hvort erlendi fjarfestirinn hafi pegar tekid patt i starfsemi sem hefur ahrif 4 6ryggi eda
allsherjarreglu i einhverju adildarriki eda

c. hvort alvarleg heetta sé 4 ad erlendi fjarfestirinn sé vioridinn 6loglegt athaefi eda afbrota-
starfsemi.

Reglugerdin midast samkvemt heiti sinu vi0 beina erlenda fjarfestingu adila utan ESB i
starfsemi innan adildarrikjanna. Hin kemur p6 ekki 1 veg fyrir ad einstok adildarriki setji sér
ryniloggjof sem gildi jofhum hondum um fjarfestingar adila fra rikjum innan og utan ESB.

b4 kvedur reglugerdin 4 um fyrirkomulag til upplysingaskipta og samstarfs milli adildar-
rikjanna og framkvamdastjornar ESB vegna ryni fjarfestinga, m.a. i tilvikum par sem fjarfest-
ing 1 einu adildarriki getur haft dhrif 4 6ryggi annars eda annarra adildarrikja.
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2.5.6. Bretland.

{ Bretlandi hafa verid sett heildarlog um ryni fjarfestinga vegna pjodaroryggis en 16gin
toku gildi 2022 (e. the National Security and Investement Act). Login gilda jofnum hondum
um fjarfestingar breskra og erlendra adila. I 16gunum eru 17 svid tilgreind sem vidkvem (e.
sensitive sectors). Er par m.a. um a0 reda gervigreind, kjarnorku til borgaralegra nota, fjar-
skipti, tolvuvélbunad, mikilvaega birgja stjornvalda og neydarpjonustu, gervitungl- og geim-
teekni, dulritunarvottun, gagnainnvidi, varnir, orku, verkfrediliffreedi, hernadarstarfsemi og
teekni med tvofalt notagildi (hernadarlegt og almennt), skammtataekni og samgongur. Fjarfest-
ingar i fyrirteekjum 4 pessum svidum eru tilkynningarskyldar ef adili eignast 25% hlutafjar i
fyrirtaeki eda kemst i ahrifastoou i pvi & nanar greindan hatt.

f tilvikum par sem fjarfesting er ekki fyrir fram tilkynningarskyld samkvaemt framansogdu
eiga stjornvold pess kost a0 kalla eftir tilkynningu vegna hennar (e. call-in power) ef hiin er
talin geta 6gnad pjodardryggi og ma beita heimildinni fimm ar aftur i timann, po ekki ad
lionum sex manudum eftir ad stjornvold fengu vitneskju um vidkomandi fjarfestingu.

Ryni fjarfestinga er & hendi sérstakrar deildar (e. the Investment Security Unit) innan
vidskipta-, orku- og idnadarmalardduneytisins. Rynin skiptist i tvo fasa, par sem fyrri fasinn
tekur ad hamarki 30 virka daga, en sidari fasinn, eigi hann sér stad, allt ad 45 virka daga.

2.6. Erlend fjarfesting d Islandi.

Vi0 gerd frumvarpsins hefur verio leitast vid ad greina moguleg ahrif 16gfestingar akveaeda
pess 4 erlenda fjarfestingu hér 4 landi. Einnig er fjallad um mat 4 ahrifum vegna l6gfestingar
frumvarpsins i 6. kafla.

Samkvamt gognum Sedlabanka fslands var bein erlend fjarfesting i lok ars 2021 neikvaed
um 339 milljarda kr. (10% af vergri landsframleidslu). Bein erlend fjarfesting nam nanar
tiltekid 1.148 milljordum kr. (36% af vergri landsframleidslu) og fjarfesting innlendra adila
erlendis 808 milljordum kr. (25% af vergri landsframleidslu). Til samanburdar ndmu heildar-
tekjur rikissjods arid 2021 um 911 milljérdum kr. (28% af vergri landsframleidslu). I flokk
erlendra fjarfesta 1 framangreindum t6lum falla m.a. innlend félog 1 erlendri eigu en 4etlad er
ad pau séu u.p.b. 1.100 talsins.

Bein erlend fjarfesting hér a landi er ad steerstum hluta i félogum tengdum alframleidslu
og lyfjaidnadi. A heildina litid vega tiltolulega fair geirar og fyrirtaki pungt i tdlum yfir
erlendar fjarfestingar. M4 par m.a. nefna stor alpjodleg fyrirteki i storidju, lyfjageiranum,
sértaek félog (e. special purpose entities) og eignarhaldsfélog gomlu bankanna. Vagi peirra
hefur p6 dregist saman sidastlidin ar.

Med sértekum félogum (e. special purpose entities) er att vid félog sem oft eru stofnud i
skattalegum tilgangi og hafa litla sem enga eiginlega starfsemi. Nokkur slik félog eru skrad
hérlendis en eru a0 fullu i eigu erlendra adila og eiga sjalf eignarhlut eda lanakrofur 4 tengd
félog erlendis en engar innlendar eignir. { raun eru félogin einungis skeljar utan um fjarmuni
sem fleda i gegnum [sland og hafa mjog takmorkud efnahagsleg ahrif. Sértaek félog eru med-
talin 1 hagtdlum greidslujafnadar og erlendri stoou pjodarbusins fra og med arinu 2013 en ekki
eru til dreidanlegar upplysingar um efnahag peirra fyrir pann tima.

Hreint beint fjarfestingarfleedi til landsins var neikvatt 20162020, en nadi hamarki 2020.
Mikid utflaeoi fjarmagns fra landinu arid 2020 midad vid arin 4 undan skyrist ad verulegu leyti
af ardgreidslum og taprekstri i lyfjaidnadi og alframleidslu. Arid 2021 var hreint beint fjar-
festingarfledi erlendra adila til landsins aftur 4 méti jakveett, 1 fyrsta sinn fré pvi 2015 (um 22
milljardar kr., eda sem svarar til 0,7% af VLF). Ef1itid er fram hja endurfjarfestingu hagnadar
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og lanavidskiptum innan samstaedna og einungis horft til beinna hlutabréfavioskipta var fleedio
raunar ad mestu jakveett & arunum 2016-2020.

Ahrifa heimsfaraldurs COVID-19 sem hofst 2020 gatti einnig mjog hvad vardar erlenda
fjarfestingu hér 4 landi og vidar. A arunum 2019 og 2020 drost bein erlend fjarfesting saman
4 heimsvisu um 35% (i milljordum evra: 2018: 1.478 —2019: 1.367 — 2020: 885).

Samkvamt gognum um stéduna i lok ars 2020 for bein fjarfesting til og fra slandi ad
miklu leyti i gegnum adildarriki OECD (82% af eign innlendra adila erlendis og 94% af eign
erlendra adila hér a landi) og pa einna helst staerri hagkerfi og vinsaelar fjarmalamidstoovar
likt og Bandarikin, Bretland, Holland, Luxemborg og Sviss.

Bein fjarmunaeign erlendra adila 4 Islandi nam 1.006 milljordum kr. i arslok 2021. Tapa
% hluta hennar ma rekja til priggja rikja, Hollands, Luxemborgar og Sviss. Pad segir p6 ekki
endilega til um pjoderni endanlegra fjarfesta pvi ad algengt er ad erlendir adilar fjarfesti hér &
landi 1 gegnum erlend félog sem stadsett eru i 60ru riki, til ad mynda framangreindum premur
rikjum. Pannig geta adilar fra 60rum rikjum stadid & bak vid fjarfestingar sem hér flokkast
sem fjarfestingar fra Hollandi, Luxemborg og Sviss, p.e. hinir endanlegu fjarfestar kunna ad
vera fr4 60rum rikjum.

Ad sama skapi geta endanlegir fjarfestar verid fslendingar en fjarfestingin samt flokkast
sem erlend i framangreindum tlum, en taep 60% beinnar erlendrar fjarmunaeignar islendinga
eru 1 Hollandi. betta getur pytt ad erlend fjarfesting sé i raun minni en hin virdist vera ef
pjoderni hinna endanlegu fjarfesta er tekid med i reikninginn, t.d. raunverulegs eiganda hins
erlenda félags sem stendur a0 fjarfestingu ad nafni til.

Samkvamt skyrslu Sedlabanka Islands fra 2019 um gjaldeyristitbod bankans & arunum
2012-2015 voru fjarfestingar i gegnum svonefnda fjarfestingarleid bankans mestar i skulda-
bréfum (48%) og hlutabréfum (39%) midad vid heildarfjarhaed fjarfestinga, sbr. bls. 12 i
skyrslunni. Midad vid busetu fjarfestis og fjarhaed fjarfestingar voru flestar fjarfestingar 1 fjar-
festingarleidinni fra Lixemborg (21%), en nast 4 eftir komu Sviss (16%), Island (15%),
Bretland (7%), Holland (7%) o.fl., sja nanar bls. 20 i skyrslunni.

Eins og fyrr segir ma rekja beina fjarmunaeign erlendra adila hér 4 landi i lok &rs 2021 ad
mestu til Hollands, Luxemborgar og Sviss, sem er nokkurn veginn i takt vid framangreinda
landaskiptingu i fjarfestingarleid Sedlabanka Islands. Pad ber p6 ad arétta i tengslum vid
landaskiptingu fjarfestinga ad i engu tilfelli er sjalfgefid ad endanlegur fjarfestir sé busettur i
sama landi eda rikisborgari pess lands sem fjarfestingin er flokkud undir. Pad hefur raunar
feerst nokkud i voxt, ekki sist eftir efnahagshrunid 2008, ad islenskir rikisborgarar geymi eignir
i eignarhaldsfélogum erlendis sem eru svo nyttar m.a. til fjarfestinga hér a landi.

Bein fjarmunaeign erlendra adila midad vid arslok 2020 skiptist eftir atvinnugreinum {
samraemi vio eftirfarandi t6flu:

Tafla 1. Stada beinnar erlendrar fjarfestingar i helstu atvinnugreinum i arslok 2020.

Atvinnugreinaflokkun g;?nkij()a 0a (}({/I;e:; Vsﬁga
A: Landbunadur, skégraekt og fiskveidar -18 -0,6
B: Namugréftur og vinnsla hraefna {ir jorou -14 -0,5
C1: Framleidsla an véla og teekja -93 -3,2
C2: Framleidsla véla og tekja 126 4,3
D, E: Veitustarfsemi, fraveita o.fl. -8 -0,3
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F: Byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd -1 0,0
G1: Heildverslun -55 -1,9
G2: Smasala 37 1,3
G3: Verslun og vidgerdir vélknuinna dkutaekja -1 0,0
H: Samgongur, flutningar og geymslusvadi 33 1,1
I: Rekstur veitinga- og gististada -1 -0,1
J: Upplysingar og fjarskipti -3 -0,1
K1: Fjarmala- og vatryggingastarfsemi -102 -3,5
K2: Bundin fjarmalafyrirteki -97 -3,3
L: Fasteignavidskipti -32 -1,1
M, N: Ymis sérhafd pjonusta -46 -1,6
Annad og 6flokkad 8 0,3
Samtals -269 -9,2

Rétt er ad taka fram ad undir flokkinn fiarmdla- og vatryggingastarfsemi heyra margs
konar fyrirtaeki Onnur en eiginleg fjarmalafyrirtaeki og vatryggingafélog. Undir hann falla m.a.
ymis eignarhaldsfélog tengd fjarfestingu i alframleidslu og lyfjaidnadi sem eru peir geirar par
sem bein erlend fjarfesting hefur verid umfangsmest eins og fyrr greinir.

Undir flokkinn fjarmdla- og vatryggingastarfsemi falla einnig svonefnd bundin fjarmala-
fyrirtaeki (e. captive financial institutions). Um er a0 raeda eignarhaldsfélog sem hafa sjalf litla
eiginlega starfsemi og eru i raun fyrst og fremst skeljar utan um eignarhald i atvinnufyrir-
tekjum. Dregur petta Oneitanlega ur gagnsei framangreindrar atvinnugreinaskiptingar par
sem flokkurinn inniheldur i raun fjarfestingar i margs konar 6skyldum atvinnugreinum, af
asteedum sem hér hafa verio raktar.

Til samanburdar vid beina fjairmunaeign nam verdbréfaeign erlendra adila hér 4 landi, sem
samanstendur af eignum i skuldaskjolum og eignum i hlutafé par sem eignarhlutur er leegri en
10%, um pad bil 1.650 milljoroum kr. i arslok 2021. bessi verdbréfaeign er p6é ad hluta i
endanlegri eigu innlendra adila par sem framangreindar tlur midast vid pjoderni pess sem
fjarfestir a0 nafni til, t.d. dotturfélags, 6had pjoderni endanlegs fjarfestis, t.d. moédurfélags eda
raunverulegs eiganda, sem getur verid innlendur eda erlendur adili. Eftir fyrrnefndum staerdar-
morkum fjarfestingar ma greina milli beinna erlendra fjarfestinga (e. foreign direct invest-
ment, 10% eda meira) og verobréfafjarfestinga (e. portfolio investment, minna en 10%).

2.7. Samhengi frumvarpsins vid gildandi réttarreglur um erlendar fjarfestingar.
2.7.1. Beinar takmarkanir d erlendri fjdarfestingu.

{ 16gum um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, kemur fram st megin-
regla ad erlendum adilum er heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri hér 4 landi med takmdérkunum
sem settar eru i umreeddum 16gum eda sérlogum. Hugtakid erlendur adili i peim l6gum midast
vid busetu i erlendu riki. Logaoili telst eiga heimili erlendis ef hann er skradur til heimilis
erlendis eda telur heimili sitt erlendis samkvamt sampykktum sinum. Hugtakio fjarfesting er
i 16gunum skilgreint sem fjarframlag eda annad framlag til eigin fjar atvinnufyrirtekis eda
kaup 4 eignarhlut sem fyrir er i atvinnufyrirteeki. Login taka til erlendra fjarfestinga hvort sem
um er a0 raeda nytt framlag eda endurfjarfestingu 4 uthlutudoum ardi eda hlut eda sdluandvirdi
vegna fyrri fjarfestingar hér 4 landi.
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[ 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 er melt fyrir um sérstakar takmarkanir 4 erlendri fjarfest-
ingu a tilgreindum svidum, einkum i fyrirtekjum sem stunda fiskveidar og vinnslu sjavar-
afurda, sbr. 1. tdlul. Veigaminni takmarkanir, adeins gagnvart adilum utan EES, gilda um
virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohita annan en til heimilisnota og um fyrirteeki sem stunda
orkuvinnslu og orkudreifingu, sbr. 2. tolul.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu eru mestar a svidi fiskveida og vinnslu sjavarafurda,
sbr. 1. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991. betta dkvaedi askilur i megindrattum ad einungis
islenskir rikisborgarar og islenskir 16gadilar undir yfirrddum islenskra adila mega stunda fisk-
veidar og vinnslu sjavarafurda hér 4 landi, eins og nanar er utlistad i akvaedinu.

Takmarkanir & erlendri fjarfestingu & svidi sjavaratvegs samkvemt framansogdu eiga
hvort tveggja vid um erlendar fjarfestingar adila fra 60rum EES-rikjum og rikjum utan EES.
Skv. XII. vidauka med EES-samningnum nytur Island heimildar til ad vidhalda 6timabundid
gildandi banni vid fjarfestingu erlendra adila 1 fiskveidum og frumvinnslu sjdvarafurda.

Hvad vardar virkjunarréttindi vatnsfalla og jarohitaréttindi 6nnur en til heimilisnota pa
leidir af 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad eingdngu islenskir rikisborgarar og adrir
islenskir adilar, samkveemt nanari skilgreiningu i 2. mgr. 4. gr., mega eiga virkjunarréttindi
vatnsfalla og jarohita onnur en til heimilisnota. Sama & vio um fyrirteeki sem stunda orku-
vinnslu og orkudreifingu. Undanpegnar pessum takmorkunum eru pé fjarfestingar adila fra
00rum EES-rikjum, auk Sviss og Fereyja. Veita md adila fra 60ru riki heimild til fjarfestingar
& pessum svidum med fjarfestingarsamningi milli fslands og vidkomandi rikis sem stadfestur
skal af Alpingi.

ba er kvedid svo 4 1 4. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 34/1991 ad allar fjarfestingar erlendra
rikja, sveitarfélaga eda annarra erlendra stjornvalda i atvinnurekstri hér 4 landi eru 6heimilar
nema med sérstoku leyfi radherra. Fyrir peirri reglu eru faerd pau rok i 16gskyringargdgnum
a0 ahugi erlends rikis til ad fjarfesta 1 atvinnurekstri hér a landi geti stafad af 66ru en von um
fjarhagslegan avinning af slikri fjarfestingu. bvi pyki rétt ad tekifeeri gefist til ad skoda hvert
tilvik sérstaklega.

Samkvaemt 1. mgr. 7. gr. laga nr. 34/1991 skal tilkynna radherra um erlenda fjarfestingu 4
svidum par sem sérstakar takmarkanir gilda samkvaemt framansdgou, sbr. 4. gr. laganna. b6
eru fjarfestingar adila fra rikjum innan EES, auk Sviss og Feereyja, undanpegnar tilkynningar-
skyldu, sbr. 2. mgr. 7. gr. laganna.

{ 16gum um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, eru settar takmarkanir 4 eignar-
rad erlendra adila yfir fasteignum og fasteignaréttindum. Erlendir adilar fra rikjum innan EES,
auk Sviss og Fereyja, eru p6 undanpegnir takmorkunum peirra laga i megindrattum. beir
erlendu adilar sem takmarkanir laganna eiga vid um geta sott um leyfi hlutadeigandi radherra
(domsmalaradherra) til ad eignast réttindi yfir fasteignum, ad dkvednum skilyroum uppfyllit-
um, sbr. nanar 2. mgr. 1. gr. laganna. Slikt leyfi verdur pé ekki veitt erlendu riki og 60rum
erlendum opinberum adilum, sbr. 5. mgr. sama dkveedis.

Hér ad framan hefur verid vikio ad lagareglum sem setja skordur vid erlendri fjarfestingu
a tilteknum svidum. Pad er almennt einkennandi fyrir slikar takmarkanir ad paer gilda ekki um
fjarfestingar adila frd rikjum innan EES og eftir atvikum Sviss og Fareyjum, vegna vidkom-
andi pjodréttarlegra skuldbindinga Islands. Helsta undantekningin fra pvi eru fiskveidar i
islenskri efnahagslogsdgu og frumvinnsla sjavarafurda par sem erlend yfirrad eru tilokud
hvort sem um er a0 reeda adila fra riki innan eda utan EES/EFTA.

Demi eru um ad erlendir adilar utan EES hafi fjarfest hér 4 landi 1 gegnum millilidi innan
EES. Til demis toku stjornvold til skodunar arid 2010 hvort fjarfesting Magma Energy
Sweden 1 HS Orku hf. feri gegn takmorkunum 4 erlendri fjarfestingu skv. 2. tolul. 4. gr. laga
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nr. 34/1991, enda veeri Magma Energy Sweden 1 eigu kanadisks méourfélags. Vard pad nidur-
stada meiri hluta nefndar um erlenda fjarfestingu, sem pa var 16gbundin, ad fjarfestingin bryti
ekki gegn nefndu lagaakveeoi.

bess ma geta ad nefnd um erlenda fjarfestingu, sem adur var gert rao fyrir i 1. mgr. 12. gr.
laga nr. 34/1991, var 16g0 nidur med 16gum nr. 57/2014. St nefnd hafdi pad hlutverk m.a. ad
fylgjast med ad takmdrkunum & erlendri fjarfestingu & akvednum svidum skv. 4. gr. laga nr.
34/1991 veeri framfylgt.

Loks ma i pessu samhengi nefna akvaedi i 16gum sem askilja ad tiltekio hlutfall stjornar-
manna og stjornendur fyrirtaekja séu busettir hér a landi, t.d. 2. mgr. 66. gr. laga um hlutafélog,
nr. 2/1995, og 2. mgr. 42. gr. laga um einkahlutaféldg, nr. 138/1994, sbr. einnig 10. gr. laga
nr. 34/1991. { nefndum dkvaedum eru po rikisborgarar rikja EES, Sviss og Feereyja og einstak-
lingar busettir i pessum rikjum undanpegnir busetuskilyrdi. Adrir eiga pess kost ad sekja um
undanpagu fré busetuskilyrdi.

2.7.2. Oryggisdkveedi 12. gr. laga nr. 34/1991.

Adur var vikid ad 6ryggisakvaedi 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri,
nr. 34/1991. { akvadinu er hlutadeigandi radherra veitt heimild til ad stodva erlenda fjarfest-
ingu i atvinnurekstri ef hin er talin 6gna 6ryggi landsins eda ganga gegn allsherjarreglu,
almannadryggi eda almannaheilbrigdi. Sama 4 vi0 ,,ef upp koma alvarlegir efnahagslegir,
pjodfélagslegir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum
svaedum, sem liklegt er ad verdi viovarandi. P4 er radherra heimilt samkvamt akvaedinu ad
stodva erlenda fjarfestingu i kerfislega mikilveegu fyrirteeki ef hin felur i sér kerfisdhaettu
pannig ad ogni fjarmalastodugleika. I stad pess ad stodva erlenda fjarfestingu alfarid getur
radherra sett henni skilyrdi 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir ad hun geti 6gnad 6ryggi landsins
o.fl., en heimild til ad setja fjarfestingu skilyrdi var beaett vid dkvaedid med 16gum nr. 17/2022.

Umraedd 12. gr. felur i sér frumkvaedisheimild, p.e. pad er ekki skilyrdi fyrir beitingu
akveedisins ad erlend fjarfesting hafi verio formlega tilkynnt radherra i addragandanum.
Réoherra hefur 4tta vikur frd pvi ad ,,honum berst vitneskja* um hlutadeigandi fjarfestingu til
ad beita heimildinni. { 16gskyringargégnum kemur fram ad heimildin sé varnagli sem ekki
verdi gripio til nema naudsyn beri til. Um skilyrdi fyrir stoovun fjarfestingar samkveaemt
akveedinu er jafnframt tekio fram i 16gskyringargdgnum ad utilokad sé ad skilgreina pau
nakvaemlega 1 [6gum og avallt hljoti ,,ad verda ad vera visst svigram fyrir frjalst mat®.

{ greininni er tekid fram ad ef um er ad reeda fjarfestingu adila fra riki innan EES skuli gaett
akvaeda 112. og 113. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993. Sé um ad reda fjarfestingu
aoila fré adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) skal geett akvada 40.
og 41. gr. i stofnsamningnum.

Tilvitnud akvedi EES- og EFTA-samninganna varda sérstakar oryggisradstafanir vid peer
adstedur pegar upp koma alvarlegir efnahagslegir, pjodfélagslegir eda umhverfislegir
erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda 4 sérstokum svaedum, sbr. samsvarandi ordalag i
12. gr. sem vitnad er til hér a0 framan.

Eftir pvi sem naest verdur komist hefur 12. gr. ekki verid beitt til ihlutunar i erlenda fjarfest-
ingu fra gildistoku dkvaedisins 1991. b6 hafa 4 sidustu d&rum a.m.k. prjar erlendar fjarfestingar
verid teknar til skodunar & grundvelli akvaedisins, p.e. kaup fransks sjodstyringarfyrirtekis,
Ardian, a fjarskiptainnvidafyrirteekinu Milu ehf. & arinu 2021, kaup Digital Bridge Group Inc.
a ovirkum fjarskiptainnvidoum af Syn hf. 4 sama ari og kaup erlendra adila i Icelandic Water
Holdings hf. arid 2023.
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fhlutunarheimild greinarinnar er um margt 6fullkomin, enda skortir i 4kvaedid nanari reglur
um medferd mala & grundvelli pess, svo og nanari vidmid sem litid skal til vid mat & pvi hvort
erlend fjarfesting 6gni 6ryggi landsins o.fl. ba neer gildissvid akvaedisins til allra erlendra fjar-
festinga 4 hvada svidi sem er og af hvada staerd sem er. Akvadid er pvi til muna vidtaekara og
Oljosara en st annarrar kynslodar rynildggjof sem hefur verid ad ryodja sér til rams innan
adildarrikja OECD, sbr. kafla 2.2.2.

Akvadi frumvarps pessa stefna sem fyrr segir ad pvi ad fera islensk 16g til samraemis vid
réttarproun innan OECD 4 svidi fjarfestingaryni og er pvi lagt til ad umraedd 12. gr. falli brott
enda muni akvaedi frumvarpsins leysa akvadio af holmi. Pa er talid liklegt ad brottfall greinar-
innar, verdi frumvarpid ad 16gum, sé til pess fallid ad hafa jakved ahrif 4 stodu Islands i
malingum OECD 4 fjarfestingatakmorkunum i adildarrikjunum, eins og rakid er i naesta kafla.

bao skal tekid fram ad hugtakanotkun i 16gum nr. 34/1991 er ekki st sama og i akvaedum
frumvarps pessa. bad kemur po ekki ad sok enda eru engin sérstok tengsl milli akvaeda peirra
laga og akvaeda frumvarps pessa, sem samin eru 4 sjalfstedum grunni, m.a. med hlidsjon af
erlendri réttarpréun & undanfornum arum. Log nr. 34/1991 eru aftur 4 moti komin til ara sinna
og akveedi laganna nokkud sundurleit eins og heildaryfirbragd peirra ber med sér.

2.7.3. Visitala OECD um takmarkanir a erlendum fjarfestingum.

OECD stendur fyrir melingum 4 umfangi takmarkana 4 beinni erlendri fjarfestingu i
einstokum adildarrikjum. Samkvamt visitolu OECD um betta (e. foreign direct investment
restrictiveness index) melist {sland med 0,17 stig, 4 skalanum 0-1, par sem hakkandi gildi
merkja meiri takmarkanir. {sland mzlist med pridju mestu takmarkanir 4 beinni erlendri
fjarfestingu meoal adildarrikja OECD, a eftir Mexikd (2. seti) og Nyja Sjalandi (1. seeti).
Athygli skal p6 vakin & pvi a0 visitalan samanstendur af fjorum pattum sem hafa mjég misjafnt
vaegi i tilviki slands, sbr. eftirfarandi toflu:

Tafla 2. Takmarkanir G beinni erlendri fjdrfestingu & Islandi - stigagjof OECD.

Tegund takmorkunar Island
(i) Takmarkanir & eignaradild erlendra aoila i innlendum | 0,06 stig
fyrirtaekjum (e. foreign equity restrictions)
(i1) Takmarkanir sem felast 1 ryni erlendra fjarfestinga eda | 0,01 stig
skyldu til a0 afla leyfis hja peim (e. discriminatory screening
or approval mechanisms).
(i) Takmarkanir sem snia ad stjornendum eda lykilstarfs- | 0,00 stig
monnum fyrirtakja (e. restrictions on key foreign personnel).
(iv) Adrar takmarkanir (e. other restrictions). 0,10 stig
Samtals | 0,17 stigaf'l

Athyglisvert er ad Island far einungis 0,01 stig i flokknum sem lytur ad ryni fjarfestinga
og leyfisskyldu, sem samsvarar medaltali innan OECD, sbr. flokk ii i t6flu 2 hér ad framan.

Pa er athyglisvert ad flokkur iv i toflunni vegur langpyngst i heildareinkunn {slands sam-
kvemt umreeddri visitdlu OECD, p.e. 0,10 stig af 0,17 (medaltal flokksins er aftur 4 moti 0,01
stig innan OECD). Innan pessa flokks falla margvislegir pettir sem taldir eru horfa til tak-
markana & erlendri fjarfestingu, beint og 6beint. Ekki er 1jost hvada néanari rok bua ad baki
stigagjof landsins 1 umraeddum flokki.
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Fulltraar forsatisraduneytisins attu i september 2022 fund med sérfredingum OECD &
svidi fjarfestingaryni par sem kynnt voru drég ad frumvarpi pessu eins og pau stodu pa. Fram
kom hja sérfreedingunum ad frumvarpsdrogin veeru ad peirra mati teeknilega vel utferd, heil-
steypt og 1 takt vid sams konar 16ggjof adildarrikja OECD. ba var pad mat peirra ad setning
laga um fjarfestingaryni, sem midadi ad vernd pjoédaroryggis og allsherjarreglu, sbr. frum-
varpsdrogin, myndi ekki hafa sjalfstaed ahrif a stigagjof [slands samkveaemt umraeddri visitolu,
enda teeki visitalan i raun ekki til lagasetningar sem snerist um pjdédaroryggi og skyld atridi.
Aftur 4 moti 1étu peir 1 [jos a0 liklega hefoi brottfall gildandi ihlutunarheimildar i 12. gr. laga
nr. 34/1991 jakvaed ahrif 4 einkunn Islands samkvamt umraeddri visitolu OECD, enda veitti
akvee0id radherra heimild til ad stodva erlendar fjarfestingar a4 grundvelli annarra patta en
voroudu beinlinis pjédaroryggi og allsherjarreglu, sbr. ordalagio ,,efnahagslegir, pjodfélags-
legir eda umhverfislegir erfidleikar i sérstokum atvinnugreinum eda a sérstokum sveedum, sem
liklegt er ad verdi vidvarandi ...~

Samkvemt framansogou er talid ad 16gfesting akvaeda frumvarpsins muni hafa jakvaeo
ahrif 4 einkunn Islands samkveemt fyrrgreindri visitolu OECD.

3. Meginefni frumvarpsins.

{ umfjollun um tilefni og naudsyn lagasetningar hér 4 undan hefur verid gerd grein fyrir
efnisatrioum frumvarpsins i megindrattum. Frumvarpid samanstendur af sex koflum og 26
greinum og einu akvedi til bradabirgoda. Eftirfarandi tafla geymir yfirlit yfir efnisskipan frum-
varpsins:

Tafla 3. Efnisskipan frumvarpsins.

L kafli. Almenn dkveedi.

1. gr. Akvadid geymir lysingu 4 meginmarkmidum frumvarpsins og

Markmi® og gildissvidi pess.

gildissvio.

2. gr. [ akvaedinu er ad finna skilgreiningar 4 lykilhugtokum.

Ordskyringar.

3. gr. Akvadid geymir lysingu 4 vidkvaemum svidum, en pau eru i
. . stuttu mali eftirfarandi:

Viokvem svid.

1. mikilvegir innvidir,

2. utvegun eda framleidsla mikilveegra adfanga,

3. tilgreind audlindanyting i pjodlendum,

4. meohondlun vidkvemra upplysinga og netoryggi
mikilveegra innvida,

5. framleidsla eda proun & hlutum med tvipett notagildi,

6. framleidsla eda préun 4 annars konar mikilveegri teekni.

Svidin skulu nédnar utlistud 1 reglugerd radherra.
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1I. kafli. Rdadstafanir sem varda innlenda rekstraradila.
4. gr. Skylt er ad tilkynna radherra um fjarfestingar erlendra adila i
. . innlendum rekstraradilum sem falla undir skilgreiningu a vio-
Tilkynningarskylda. . A o .
.. ) kvemum svidum skv. 1., 2. eda 3. tdlul. 3. gr. (mikilvaegir inn-
Lengri tilkynning.

Fjarfestingar o fl.

vidir, adfong og audlindanyting), ad nanari skilyrdum uppfyllt-
um.

Lengri tilkynning & vid, sbr. 2. mgr. 9. gr., sbr. einnig 10. gr.
Tilkynningarskylda hvilir 4 erlendum adilum.

Meoal annars skal tilkynna um kaup 4 >10% eignarhlut i
rekstraradila og aukningu eignarhlutar yfir tilteknum moérkum.

Undanpaga gildir um nystofnada rekstraradila med nanar
greindum skilyroum, p.e. ekki parf ad ryna fjarfestingar undir
vidmidunarfjarhed samkvamt reglugerd innan priggja ara fra
stofnun.

Oheimilt er ad hrinda radstofun i framkvamd 4 medan sampykki
radherra liggur ekki fyrir.

5.gr.

Tilkynningarskylda.
Lengri tilkynning.

Vidskiptasamningar.

Skylt er ad tilkynna radherra um tilgreinda vidskiptasamninga
sem erlendir adilar gera vid innlenda rekstraradila sem falla
undir skilgreiningu 4 vidkveemum svidum skv. 1., 2. eda 3. tolul.
3. gr. (mikilvaegir innvidir, adfong og audlindanyting).

Lengri tilkynning & vio, sbr. 2. mgr. 9. gr., sbr. einnig 10. gr.
Tilkynningarskylda hvilir 4 erlendum adilum.

Meodal annars tekur akveedid til samninga um lansfjarmognun,
ved- og tryggingarréttindi og samstarf um rannsdknir og proun,
svo og tilgreinda birgja-, rekstrar- og pjonustusamninga o.fl.,
enda uppfylli slikir samningar nanar tiltekin skilyroi.

Undanpaga gildir um nystofnada rekstraradila med nénar
greindum skilyrdum, b.e. ekki parf ad ryna fjarfestingar undir
viomidunarfjarhaed samkveemt reglugerd innan priggja ara fra
stofnun.

Oheimilt er ad hrinda radstofun i framkvaemd 4 medan sampykki
radherra liggur ekki fyrir.

6. gr.
Tilkynningarskylda.
Frumkveedisryni.
Fjérfestingar o.fl.

Styttri tilkynning.

1. mgr. — Skylt er a0 tilkynna radherra um fjarfestingar erlendra
adila i innlendum rekstraradilum sem falla undir skilgreiningu &
viokvemum svidum skv. 4., 5. eda 6. tolul. 3. gr. (viokvemar
upplysingar, netéryggi, hlutir med tvipaett notagildi og annars
konar mikilvaeg teekni), ad nanari skilyroum uppfylltum.
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2. mgr. — Raoherra er heimilt ad efna til frumkvadisryni a
fjarfestingum erlendra adila i 0rum innlendum rekstraradilum
en peim sem falla undir reglur um skylduryni.

Styttri tilkynning a vid i badum tilvikum, sbr. 1. mgr. 9. gr.

Akvzedin eiga vid um kaup & >25% eignarhlut i rekstraradila og
samberilegar radstafanir af halfu erlendra adila.

Eftir ad hafa mottekid styttri tilkynningu hefur radherra 10 virka
daga til ad akveda hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu.

Undanpaga fra 1. mgr. gildir um nystofnada rekstraradila meo
nanar greindum skilyrdum, p.e. ekki parf ad ryna fjarfestingar
undir vidmidunarfjarhaed samkvaemt reglugerd innan priggja ara
fré stofnun.

Tilkynningarskylda hvilir 4 erlendum adilum.

Heimild 2. mgr. til frumkvaedisryni verdur ekki beitt ad lionum
fimm arum fra pvi ad radstofun atti sér stad.

11l kafli. Radstafanir sem varda fasteignir og fasteignaréttindi.
7. gr. Skylt er ad tilkynna radherra um radstofun sem tryggir erlendum
Tilkvnninearskvlda adila eignarrdd yfir fasteign i tilteknum tilvikum. Tilvikin eru {
YRMNEASKYICA- | stuttu mali eftirfarandi:
Lengri tilkynning. 1. fasteignin sem erlendur aoili 6dlast eignarrad yfir er
skilgreind med sérstakt verndargildi,
2. sa erlendi adili sem G60last eignarrddin er erlent riki eda
annar opinber adili,
3. erlendi adilinn 4 eignarrdd yfir fasteignum yfir tilgreindum
morkum, midad vid fjolda og steerd.
Lengri tilkynning & vid, sbr. 2. mgr. 9. gr., sbr. einnig 10. gr.
Tilkynningarskylda hvilir 4 erlendum adilum.
Oheimilt er ad hrinda radstofun i framkvamd 4 medan sampykki
radherra liggur ekki fyrir.
8. gr. Rédherra er heimilt ad efna til frumkvaedisryni & radstdéfunum
o, sem tryggja erlendum adila eignarrdd yfir fasteign, 1 60rum
Frumkvadisryni, tilvikum en falla undir dkvaedi 7. gr. Heimildin er bundin
Styttri tilkynning. samberilegum skilyroum og hlidsteed heimild 6. gr.

Eftir ad hafa mottekid styttri tilkynningu hefur radherra 10 virka
daga til a0 akveda hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu.
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1V. kafli.

Malsmedfero.

9. gr.
Tilkynningar.

Foralit.

Akvzdid Iytur ad krofum til forms og efnis tilkynninga o.fl. sem
erlendur adili beinir til radherra skv. I1. eda I11. kafla og tengdum
atridum.

ba veitir akvadio erlendum adila sem a 16gvarinna hagsmuna ad
geta heimild til ad oska eftir foraliti radherra um hvort fyrir-
huguo radstdfun sé tilkynningarskyld.

10. gr.

Tveggja fasa
malsmedferd vegna
lengri tilkynninga.

Frestir.

Eftir ad radherra hefur stadfest mottoku a fullneegjandi lengri
tilkynningu skal hann innan 25 virkra daga taka afstodu til pess
hvort porf sé a frekari ryni 4 viokomandi radstéfun. Fresturinn
skal po vera 15 virkir dagar ef radherra hefur adur borist styttri
tilkynning vegna vidkomandi radstéfunar.

Ef nidurstada fyrri fasa malsmeodferdar samkvamt framanségdou
er ad ekki sé porf & frekari ryni verdur hun sampykkt.

A0 6drum kosti skal radherra hefja sidari fasa malsmedferdar og
taka akvordun um nidurstoou mals skv. 15. gr. innan 50 virkra
daga talid fra upphafi sidari fasans. Radherra getur framlengt
pann frest um allt ad 25 virka daga ef naudsyn krefur.

11. gr.
Oflun upplysinga.

Akvadid veitir radherra heimild til ad afla upplysinga fra
erlendum adila, sem naudsynlegar pykja vegna medferdar mals.
Sama 4 vid um upplysingar fra innlendum rekstraradila sem 4 i
hlut, svo og stjornvoldum.

ba veitir akveedid radherra heimild til ad krefjast pess vid meo-
ferd mals skv. 10. gr. ad erlendur adili leggi fram stadfestingu
endurskodanda & réttmaeti upplysinga.

12. gr.
Urbeetur.

I greininni er kvedid 4 um hvernig brugdist skuli vid annmork-
um 4 tilkynningu eda upplysingagjof erlends adila til radherra
og mogulegar afleidingar pess ef ekki er bett ur slikum ann-
morkum.

13. gr.

Samrad.

[ greininni er kvedid 4 um samrad radherra vid énnur stjornvold
vid medferd mals.

Meodal annars verdi radherra skylt ad hafa samrad vio radherra
sem fara med malefni pjodardryggisrads, utanrikis- og varnar-
mal og malefni almannavarna, svo og radherra malefnasvida
sem radstofun snertir einkum. Sjé einnig 23. gr.
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14. gr.
Matsvidmio.

Melt er fyrir um viomidunaratridi sem radoherra skal einkum lita
til vid mat & pvi hvort radstdfun 6gni pjodardryggi eda alls-
herjarreglu. Medal annars skal 1itid til pess hvort radstofun Iuti
a0 innlendum rekstraradila 4 vidkvemu svidi, hvort eignarhald
erlends adila sé gagnsatt, ordspors hans og reynslu af sambeeri-
legum fjarfestingum. Enn fremur kemur til skodunar hvort hann
hafi tengsl vid erlent riki eda annan erlendan opinberan adila,
hvort haetta sé 4 ad hann sé vioridinn skipulagda brotastarfsemi
eda adra refsiverda hattsemi og hvort radstofun geti brotid gegn
efnahagslegum pvingunaradgerdum.

15. gr.
Akvordun.

Akvordun radherra ad lokinni tveggja fasa malsmedferd skv.
10. gr., & grundvelli mats 4 dhrifum radstdfunar a4 pjodardryggi
e0a allsherjarreglu, getur lotid ad eftirtoldu:

1. raodstofun er sampykkt an skilyroa,

2. radstofun er sampykkt med skilyrdum eda

3. lagt er bann vid framgangi radstéfunar.

16. gr.
Afturkoéllun o.fl.

Akvadid felur i sér heimild fyrir radherra til ad breyta eda aftur-
kalla akvoroun sina ef dkvedin skilyrdi eru fyrir hendi.

V. kafli.

Framfylgd laganna.

17. gr.

Urraedi vegna brota.

Greinin kvedur 4 um framfylgdarurraeedi sem radherra getur beitt
til ad bregdast vid brotum gegn tilgreindum akvedum frum-
varpsins o.fl.

18. gr. Akvadid veitir radherra heimild til ad taka dkvordun um ad
Bradabirgda- hindra framgang radst6funar til bradabirgda o.fl. ef bryn naud-
1 syn krefur.

akvordun.

19. gr. Akvadid Iytur ad hlutverki annarra stjornvalda i tengslum vid

Hlutverk annarra

framkvaemd dkveda frumvarpsins, p.m.t. heimild radherra til ad
fela peim einstok verkefni i pvi sambandi, med sampykki

sjornvalda. annarra hlutadeigandi radherra ef pvi er ad skipta.

1V. kafli. Ymis dkveedi.

20. gr. Akvadid hefur ad geyma ymis fyrirmaeli vidvikjandi medferd
bagnarskylda o fl, mala samkvaemt frumvarpinu, par & medal pagnarskyldu,

midlun upplysinga milli stjérnvalda, persénuvernd, fravik fra
reglum um upplysingarétt og rokstudning, o.fl.
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21. gr. Greinin kvedur 4 um skipun styrihops sem studla 4 a0 yfirsyn og
Stvrihéur gagnsaei vardandi framkvemd akvada frumvarpsins og getur
yriop jafnframt verid vettvangur samrads skv. 13. gr.
22. gr. [ 4kvaedinu er radgert ad dkvardanir sem radherra tekur a grund-
g g g
Malskot velli dkveda frumvarpsins verdi bornar undir domstola sam-
) kvemt almennum reglum og innan akvedins frests.
23. gr. [ akvadinu er ad finna almenna reglugerdarheimild, svo og
Reglugerdir fyrirmaeli um samrad vegna setningar reglugerdar skv. 3. gr.
24. gr. [ akvaedinu er gert rad fyrir gjaldtoku af erlendum adilum vegna
Gjaldtaka medferdar mala a grundvelli lengri tilkynninga til radherra.
25. gr. Um er ad reda gildistokuakvaedi. Gert er rad fyrir ad akveedi
Gildistaka o.fl frumvarpsins taki gildi 1. névember 2024 verdi pad sampykkt.
26. gr. Melt er fyrir um brottfall 12. gr. laga um erlenda fjarfestingu i
Breyting 4 6orum atvinnurekstri, nr. 34/1991, o.fl.
[6gum.
Akvaedi til Veroi frumvarpid sampykkt er gert rad fyrir ad radoherra afthendi
bradabirgda. Alpingi skyrslu um framkvaemd laganna o.fl. innan tveggja ara
fra gildistoku.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
4.1. Stjornarskra.

Akvaedi frumvarpsins hafa ahrif 4 radstofunarheimild yfir eignum og réttindum sem falla
undir gildissvid pess. Til pess er & hinn boginn ad lita ad lagareglur um fjarfestingaryni horfa
almennt ekki til eiginlegra takmarkana 4 frelsi eda heimild erlendra adila til fjarfestinga hér &
landi. Ryniferli getur ad 60ru jofnu einungis lokid med beinni ihlutun i vidskipti ef rynin leidir
i 1jos ad vidkomandi radstofun hafi i for med sér 6gn vid pjoédaroryggi eda allsherjarreglu. I
pvi tilviki getur radherra bundid radstofun skilyrdum til ad stemma stigu vid dégninni eda, ef
pad er ekki unnt, gripid til pess prautatrradis ad leggja bann vid framgangi hennar, sbr. 15.
gr. Ryni er pvi fyrst og fremst undanfarandi 6ryggisathugun 4 vidskiptaradstdfun og verdur
ekki 16g0 ad jofnu vid hefdbundnar hdmlur eda takmarkanir 4 erlendri fjarfestingu.

Frumskylda rikisvaldsins er ad tryggja oryggi rikisins og almennings. Af pessum sékum
verdur ad telja ad 16ggjafinn hafi a0 stjornlogum vidteka heimild og svigram til lagasetningar
um pau vidfangsefni sem frumvarp petta tekur til. Engu ad siour hefur pess verio geatt eftir
fremsta megni vid utfzerslu frumvarpsins ad stjornarskrarvarin réttindi séu ekki takmorkud i
meira meali en talin er naudsynlegt i pagu peirra 16gmaetu markmida sem ad er stefnt.
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Akvadi frumvarpsins, sem gera greinarmun 4 innlendum og erlendum adilum, verda talin
helgast af malefnalegum sjonarmidum, sbr. umfjollun i 2. kafla um tilefni og naudsyn frum-
varpsins. Er st tilhogun ad fjarfestingaryni sé eingdéngu latin na til erlendra adila jafnframt {
samraeemi vio alpjoolega réttarproun a pessu svidi. bad leikur pvi ekki vafi 4 pvi ad akvaeoi
frumvarpsins eru i samrami vid jafnradisreglu 65. gr. stjornarskrarinnar. Pa er i 2. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar aréttad ad heimilt s¢ med 16gum ad takmarka heimild erlendra adila til ad
eiga fasteignaréttindi eda hlut 1 atvinnufyrirtaeki hér 4 landi.

AJ pvi leyti sem frumvarpi0 snertir réttindi skv. 1. mgr. 72. stjornarskrarinnar, um friohelgi
eignarréttar, er til pess a0 lita ad heimilt er ad takmarka pessi réttindi med 16gum, enda standi
almannaporf til pess. Slik almannapérf er fyrir hendi eins og rokstutt er i 2. kafla. ba ber ad
nefna ad almennar og malefnalegar takmarkanir 4 eignarrétti, likt og felast i frumvarpinu, leida
ekki til botaskyldu rikisins skv. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar.

Akvzdi frumvarpsins setja valdheimildum stjornvalda skyr takmérk. Stjornvoldum er pvi
ekki framselt vald, til takmorkunar 4 stjornarskrarvoroum réttindum, pannig ao fari i baga vio
fyrrgreind akvaedi stjornarskrarinnar. betta 4 vid jafnvel pott ymis akveedi frumvarpsins geri
rad fyrir atviksbundnu mati stjornvalda, p.e. radherra. ba er m.a. haft i huga ad matskenndum
valdheimildum raoherra 4 grundvelli frumvarpsins ber samkvaemt reglum stjérnsysluréttar ad
beita 4 grundvelli malefnalegra sjonarmida sem sntia ad pjodaroryggi eda allsherjarreglu. Ad
auki ma nefna 14. gr. frumvarpsins par sem tilgreind eru pau matsvidmid sem radherra skal
einkum horfa til pegar hann tekur akvérdun um nidurst6ou mals.

Framangreind sjonarmid eiga jafnt vid, eftir pvi sem vid 4, um takmdrkun & atvinnufrelsi
skv. 75. gr. stjérnarskrarinnar, ad pvi leyti sem pad kann ad koma til skodunar.

b4 er talio a0 su lagasetningarleid sem 16gd er til i frumvarpinu sé best til pess fallin ad na
peim markmidoum um vernd pjodardryggis og allsherjarreglu sem ad er stefnt. Jafnframt er
talid ad peim markmidum verdi ekki ndd 4 jatn drangursrikan hatt eftir 60rum leidum. Faer su
alyktun stod 1 erlendri réttarproun sem gerd var grein fyrir 1 kafla 2.5.

bau sjonarmid sem hér hafa verid rakin um mat & samraemi frumvarpsins vio akvadi
stjornarskrarinnar eiga jafnframt vio gagnvart sambarilegum dkvaedum Mannréttindasattmala
Evropu. Friohelgi eignarréttar, sbr. 1. gr. 1. samningsvidauka sattmalans, ma pannig setja
skordur & grundvelli almannahagsmuna, sbr. einnig umfjollun um 72. gr. stjornarskrarinnar
hér a0 framan. P4 standa akvadi sattmalans ekki i vegi fyrir pvi ad gerOur sé¢ greinarmunur 4
innlendum og erlendum adilum & peim grundvelli sem ad framan greinir.

[ frumvarpinu er ekki kvedid 4 um refsividurldg eda apekk vidurlog vegna brota. I 17. gr.
eru radherra po veitt tiltekin framfylgdarirraeoi til ad bregdast vio brotum gegn tilgreindum
akvaeoum frumvarpsins. P4 er radgert 1 18. gr. a0 radherra geti tekid bradabirgdadkvordun um
ihlutun vid akveOnar adsteedur. Pessi urreedi eru naudsynleg i pvi skyni ad tryggja framfylgd
laganna, fyrirbyggja brot gegn peim og vinda ofan af peim ef pau eiga sér stad. betta 4 m.a.
vid um heimild rddherra til innlausnar réttinda, sbr. 3. t6lul. 3. mgr. 17. gr., en 1 pvi tilviki fer
um mat og greidslu bota eftir 16gum um framkvemd eignarndms. Komi til beitingar pessa
urraedis eru hlutadeigandi pvi tryggdar fullar baetur skv. 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og
helgast urredid jafnframt af almannapdrf pess ad vinda megi ofan af brotum gegn 16gunum.

4.2. EES-samningurinn.

Adildarrikjum EES er heimilt ad takmarka réttindi samkvemt EES-samningnum med stod
i réttletingaradstedum sem helgast af almannahagsmunum. Af medalhofsreglu EES-réttar
leidir a0 vid takmorkun réttinda skal ekki gengid lengra en naudsyn krefur til ad na pvi 16g-
maeta markmidi sem ad er stefnt.
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Akvadi frumvarpsins snerta einkum stadfesturétt, sbr. 31. gr. EES-samningsins, og eftir
atvikum rétt til fjarmagnsflutninga, sbr. 40. gr. samningsins. Heimilt er ad takmarka umraedd
réttindi & grundvelli sjonarmida um allsherjarreglu, almannadryggi eda almannaheilbrigdi.
Um petta ma, hvad stadfesturétt vardar, visa til 33. gr. EES-samningsins. P4 ma, hvad vardar
takmorkun a rétti til frjalsra fjarmagnsflutninga 4 pessum grunni, visa til vidtekinnar talkunar
a tilskipun 88/361/EBE sem lytur ad framkvamd pess réttar, sbr. til hlidsjonar doma EFTA-
domstolsins i malum E-1/04 og E-10/04. Verdur pvi ekki talid ad akveedi EES-samningsins
girdi fyrir, frekar en akvaedi sattmalanna um Evropusambandid, ad einstok adildarriki gripi til
naudsynlegra radstafana til ad vernda pjodardryggi eda allsherjarreglu, likt og paer sem lagdar
eru til i frumvarpinu, sem taka auk pess mid af réttarproun & EES-sveedinu og OECD. Visast
hér einnig til umfjéllunar um reglugerd (ESB) 2019/452 i kafla 2.5.5.

Doémaframkveemd domstola ESB er til marks um ad adildarriki hafa vidtekt svigram til ad
skilgreina hvert fyrir sitt leyti hvad felist i allsherjarreglu og almannaéryggi. Takmorkunum &
pessum grunni verdur p6 ekki beitt i 6skyldum tilgangi, t.d. i pAgu almennra efnahagslegra
markmida. Akvadi frumvarpsins taka mid af framansogdu, sbr. skilgreiningar a pjédarcryggi
og allsherjarreglu 12. gr. frumvarpsins, sbr. einnig matsvidmid i 14. gr.

Adur hefur verid vikid ad reglugerd (ESB) 2019/452 sem lysir stefnumorkun af halfu sam-
bandsins 4 svioi fjarfestingaryni meo tilliti til pjodardryggis og allsherjarreglu. Reglugerd
pessi fellur ekki samkvaemt efni sinu undir efnissvid EES-samningsins og verdur pvi ad
obreyttu ekki hluti af honum, en asteeda er po til ad vikja ad henni hér. { upphafi hennar er
aréttad ad hun raski ekki forraedi adildarrikjanna 4 malefnum sem snerta pjédaroryggi peirra.
Af peirri astedu leggur reglugerdin ekki skyldu 4 adildarrikin til ad koma 4 ot 16ggjof um
fjarfestingaryni. Kjosi einstok adildarriki hins vegar a0 setja ryniloggjof er reglugerdin til leid-
sagnar um pau almennu leidarstef sem gaeta parf ad vid utferslu slikrar 16ggjafar. Meoal
annars parf hiin ad vera fyrirsjaanleg og gagnse, auk pess ad geyma skyr akvaedi um fresti og
onnur atridi malsmedferdar. P4 parf ad vera til stadar heimild til ad 14ta reyna & logmeeti
akvardana, t.d. fyrir domstolum. Vid utferslu akvaeda frumvarpsins hefur verid geett ad
framangreindum pattum, sja m.a. akvadi frumvarpsins um afmorkun & gildissvidi, fresti,
tilhdgun malsmedferdar og malskotsheimild til domstola.

Hvad vardar medalhofsreglu EES-réttar pa er talio ad su lagasetningarleio sem 16g0 er til
i frumvarpinu sé best til pess fallin ad na peim markmidoum um vernd pj6dardryggis og alls-
herjarreglu sem ad er stefnt. Jafnframt er talid ad peim markmidum verdi ekki ndd 4 jafn
arangursrikan hatt eftir 60rum leidum. Fer su alyktun stod i erlendri réttarproun sem adur
hefur verid gerd grein fyrir, sbr. einnig umfjollun i kafla 4.1.

ba pykja ekki standa rok til ad takmarka akvaedi frumvarpsins vio erlenda adila fra rikjum
utan EES-svaedisins 1 heild eda ad hluta heldur er lagt til grundvallar ad akvaedi frumvarpsins
gildi jafnt um alla erlenda adila. St leid gengur skemur en ef akvaeodi frumvarpsins veru latin
na jafnt til allra fjarfesta an tillits til heimarikis peirra. P4 er til pess ad lita ad {sland er ekki
adili ad samstarfi ESB-rikja um fjarfestingaryni, sbr. reglugerd (ESB) 2019/452.

Med hliosjon af framansdgou og réttarproun innan EES og vidar & pessu svidi er talid ad
akveeoi frumvarpsins samramist skuldbindingum samkvemt EES-samningnum. Sama verdur
talio eiga vio um adra vidskiptasamninga sem vi0 geta att, t.d. stofnsamning EFTA.

5. Samrao.
Efnt var til vioteks samrads um frumvarpid 4 4forma- og vinnslustigi pess badi medal
einkaadila og opinberra adila.
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[ mai 2022 var efnt til frumsamrads vid tiltekin hagsmunasamtok par sem pau fengu i
hendur drog ad aformaskjali um malid. { kjolfarid var haldinn fundur med vidkomandi samtk-
um par sem malid var kynnt. Tekid var tillit til sjonarmida sem komu fram i pessu frumsamradi
vid fragang aformaskjalsins. Samhlioa for fram samrad um aformaskjalid milli allra raduneyta
i Stjornarradi {slands. Aformaskjalid var sidan birt i samradsgatt (mal nr. S-102/2022) og
barust prjar umsagnir um pad. St fyrsta var fra Samtokum atvinnulifsins og adildarsamtékum
peirra, p.e. Samtokum idnadarins, Samtokum ferdapjonustunnar, Samtokum fyrirteekja 1
sjavarutvegi, Samtokum fjarmalafyrirteekja, Samtokum verslunar og pjonustu og Samorku.
Hinar tveer umsagnirnar voru fra Vidskiptaradi islands og einstaklingi. Tekid var tillit til
sjonarmida sem fram komu i pessum umségnum vid vinnslu draga ad frumvarpinu, sbr. nanar
skjal i samradsgatt um nidurstodur pessa samrads, dags. 18. oktoéber 2022.

Drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt 18. oktober 2022 (mal nr. S-197/2022). Atta
umsagnir barust um frumvarpsdrogin, fra Félagi atvinnurekenda og Islensk-evropska versl-
unarradinu (sameiginleg umsdgn), Frumtaki Ventures ehf., Framvis — samtokum visifjarfesta,
nafngreindum frumkvodlum og forstjorum nyskdpunarfyrirteekja (sameiginleg umsdgn),
Bandasamtokum fslands, Samtokum atvinnulifsins og tilgreindum adildarsamtokum (-
umsogn), HS Orku hf., Eleven Experience 4 Islandi og Samtokum fjarmalafyrirtzekja. Framan-
greindum umsagnaradilum var jafnframt gefinn kostur a fundi til ad fylgja sjonarmidum sinum
eftir, sem margir peirra padu.

Tekid hefur verio rikt tillit til framkominna athugasemda umsagnaradila vid fragang frum-
varpsins. bad a4 einkum vid um pa umsagnaradila sem Iystu ahyggjum af pvi a0 gildissvid
frumvarpsins veeri of vidtekt (einkum reglur um skylduryni) ad pvi er vardar mikilvega taekni
(djupteekni) og pvi veeri heett vid pvi ad pad keemi nidur 4 moguleikum ymissa sprota- og
nyskopunarfyrirtaekja sem fast vid slika teekni til ad sakja sér erlenda fjarmognun.

A pad er bent ad reglur frumvarpsins um skylduryni eru i meginatridum bundnar vid inn-
lenda rekstraradila 4 peim vidkvaemu svidum sem talin eru upp i 3. gr. [ umségnum i samrad-
inu koma ekki fram sérstakar visbendingar um ad vidkveemu svidin i 3. gr. hafi almennt telj-
andi snertiflot vid pau svid sem hefdbundin sprota- og nyskdpunarfyrirteeki starfa a. Ef st er
hins vegar raunin myndi vidkomandi fyrirteeki purfa ad hlita dkvaedum frumvarpsins likt og
onnur fyrirtaeki sem eins er astatt um, sbr. p6 umfjollun um undanpagu hér sidar.

Jafnframt skal aréttad ad skilgreining vidkvemra svida skv. 3. gr. verour nanar utlistud i
reglugerd radherra ad undangengnu samradi, eins og haganlegt getur talist. Sami hattur er
i0ulega hafour a i erlendri ryniloggjof, p.e. ad stjornvoldum er falio ad utfaera nanar pau svio
sem hao eru skylduryni innan ramma laganna. bPess utan mun radherra vid framkvamd akvacoa
frumvarpsins leggja mat 4 pad hverju sinni hvort einstok tilvik séu pannig vaxin ad falla eigi
undir skilgreininguna. ba geta adilar m.a. 6skad foralits radherra & hvort fyrirhugud radstéfun
falli undir tilkynningarskyldu, sbr. 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins. Me0 pessu hafa stjornvold
svigrum til ad beita dkvedum frumvarpsins med markmid pess og medalhof ad leidarljosi.

Vid petta ma baeta ad nu er skyrt tekid fram i greinargerd med frumvarpinu, sbr. kafla
2.4.3.5, ad hugtakinu mikilveeg teekni i 6. tolul. 3. gr. sé ekki &tlad ad na yfir teekni sem er
almennt adgengileg almenningi 4 neytendamarkadi, en st afmorkun & sér einnig hlidsteedu 1
donskum rétti. bvi er ekki gengid lengra hvad petta vardar en almennt tidkast 1 60rum rikjum
sem hafa ma til samanburdar & pessu svidi.

Samkvamt framansdgdu er rynireglum frumvarpsins snidinn stakkur eftir vexti i samreemi
vid pau markmid um pjédardryggi sem ad er stefnt og ad gaettu medalhofi. Til ad frumvarpid
hafi enn minni snertiflot vid fjarmognun nyrra fyrirteekja er gert rad fyrir undanpagu vegna
fjarfestinga 1 nystofnudum fyrirteekjum & viokvemum svidum skv. 3. gr., en su undanpaga
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gildir ef fjarfesting er undir akvedinni vidomidunarfjarhaed samkvaemt reglugerd i allt ad prju
ar fra nystofnun, sbr. 4. mgr. 4. gr., sbr. einnig 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. { ljosi sjénarmida i
samradinu var tekin akvordun um ad utvikka pessa undanpagu svo ad hun needi til fleiri tilvika
en i upphaflegum frumvarpsdrogum. b4 var tekin akvoroun um ao prengja gildissvid 3. t6lul.
3. gr., sem laut { upphafi ad nytingu mikilveegra natturuaudlinda, en tekur na einungis til aud-
lindanytingar i pjodlendum og einskordast jatnframt vid akvedna flokka audlindanytingar sem
eru temandi taldir 1 dkvaedinu.

[ kjolfar samradsins var einnig farid heildstett yfir malsmedferdarreglur frumvarpsins og
gerdar 4 peim ymsar breytingar til ad straumlinulaga ryniferli samkvamt frumvarpinu med
aukna skilvirkni i forgrunni. Medal annars er nt gert rad fyrir ad prjii vidkvemu svidanna i
3. gr. Iuti reglum um styttri tilkynningu til radherra i stad lengri tilkynningar adur. ba hefur
radherra knappan frest, eda 10 virka daga, til ad meta 4 grundvelli styttri tilkynningar hvort
kalla skuli eftir lengri tilkynningu, en ella telst mali lokid.

[ malum vegna lengri tilkynninga er nt jafnframt gert rad fyrir pvi, sem er breyting fra
fyrri drogum, ad malsmedferd skiptist i tvo fasa par sem pess ma vanta ad unnt verdi ad
afgreida ymis mal strax i fyrri fasanum eda innan 25 virkra daga ad jafnadi. bad verda svo
vandasamari og floknari mal sem geta haldid afram i sidoari fasa malsmedferdar sem skal lokid
innan 50 virkra daga med moguleika 4 vidbotarfresti 1 25 virka daga ef sérstaklega stendur 4.
Einungis getur komid til ihlutunar i rddstdfun ad lokinni heildstedri tveggja fasa malsmedferd.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Ahrif & erlenda fidrfestingu hér d landi og hagadila.

Ekki er fyrir ad fara gognum eda erlendum rannséknum, t.d. fra OECD, sem syna fram &
a0 16ggjof um ryni erlendra fjarfestinga hafi neikveed ahrif 4 erlenda fjarfestingu i viokomandi
rikjum 4 heildina litid. Hafa verdur hugfast i pvi sambandi ad einungis reynir 4 slika 16ggjof 1
tilvikum sem kunna ad varda pjodaroryggi eda allsherjarreglu. Sé tekid mid af pvi hvernig
erlend fjarfestingu skiptist milli atvinnugreina, sbr. umfjollun i kafla 2.6, verdur ekki séd ad
mikil skérun sé 1 reynd milli dhrifasvids frumvarpsins og peirra svida par sem erlendrar fjar-
festingar hefur helst gatt 4 sidustu drum.

Ahrif frumvarpsins i einstokum tilvikum eru mismunandi eftir pvi hvort pau falla undir
reglur um skyldubundna ryni eda ekki. I tilvikum sem falla undir skylduryni verdur framgang-
ur radstdfunar hadur tilkynningu til radherra og sampykki hans eins og adur hefur verid rakid.
Me0d hlidsjon af réttarframkvaemd erlendis ma gera rad fyrir ad porri tilkynningarskyldra
radstafana yroi, ad 6llu edlilegu, sampykktur an ihlutunar, sbr. einnig umfjéllun i kafla 2.4.1.
Pbad ma pvi @tla ad ahrifin ad pessu leyti verdi fyrst og fremst folgin 1 seinkun & framkvaemd
vidskipta 4 medan mal er til medferdar. Lagt er upp med ad radherra hafi tiltdlulega knappa
fresti til ad ljuka frummedfero tilkynningar og taka akvoroun um hvort frekari ryni sé porf en
pa getur lengst i malsmedferdinni, sbr. nanari umfjollun i kafla 2.4.7.1. Pad er po alls ekki
sjalfgefid a0 avallt purfi ad fullnyta fresti heldur verdur vaentanlega unnt ad afgreida einfaldari
e0a umfangsminni mal vel innan peirra. ba flytir pad fyrir medferd mals ef erlendur adili sinnir
markvisst upplysingagjof til radherra. Hefur erlendur adili pvi almennt i hendi sér ad studla
ad skjotum framgangi mals. Ahrif vegna aukins bidtima vidskipta verda einnig minni eda
jafnvel engin ef fara parf fram malsmedferd samkvamt samrunareglum samkeppnislaga eda
60rum 16gum, samhlidoa malsmedferd samkvamt frumvarpinu.

Ahrif 4 erlenda adila felast jafnframt i pvi ad peir kunna ad verda fyrir auknum kostnadi,
p.m.t. sérfraedikostnadi, i tengslum vid gerd tilkynningar, upplysingagjof og 6nnur atridi vegna
medferdar mals. Ma par t.d. gera rao fyrir adstod 10gfraedinga og endurskodenda eftir atvikum.
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b6 ma gera rao fyrir ad nokkur samlegd naist med kostnadi vid undirbining vidskipta almennt,
p.m.t. skjalagerd, sem er gjarnan flokin og umfangsmikil hvad sem fjarfestingaryni lidur. Ekki
er gert rad fyrir ad akvedi frumvarpsins hafi i for med sér teljandi kostnad fyrir adra hagadila
en pa erlendu adila sem tilkynningarskylda hvilir 4.

Framangreind atrioi taka einnig, eftir pvi sem vi0 4, til mala sem radherra akveour a0 stofna
til samkveemt heimild til frumkvaedisryni, en i peim tilvikum parf erlendur adili einnig ad
standa skil & tilkynningu, upplysingum o.fl. Slik mal verda po6 ad likindum fzrri en mal sem
falla undir reglur um skyldubundna ryni.

Me0d hlidsjon af framansogdu er talid ad akvaedi frumvarpsins muni ekki draga ur erlendri
fjarfestingu hér a landi & peim svidum sem falla undir dhrifasvid frumvarpsins. ba verdi
ipyngjandi ahrif 4 hagadila takmorkud, p.m.t. moguleg lenging 4 bidtima vidskipta og aukinn
tilkostnadur adila vegna rynimedferdar radherra.

Hvad sem 6dru lidur er talid ad jakvaed ahrif frumvarpsins, sem felast i baettri vernd pjodar-
Oryggis og allsherjarreglu & peim svidoum sem frumvarpid tekur til, vegi miklum mun pyngra
en hugsanleg neikvaed ahrif pess. b4 mun sampykkt frumvarpsins leida til pess ad laga-
umhverfi hérlendis verdur likara pvi sem almennt gengur og gerist i porra adildarrikja OECD
og vidar. St proun @tti 6dru fremur ad vera til pess fallin ad auka traust 4 islensku fjarfestinga-
umhverfi Gt 4 vid, m.a. medal peirra fjolmorgu vina- og samstarfsrikja sem lagt hafa sivaxandi
dherslu 4 pennan malaflokk 4 sidustu arum. Aukinn skyrleiki og gagnsei i lagaumhverfinu
hlytur jafnframt ad vera fjarfestum og atvinnulifinu til hagsbéta.

6.2. Ahrif é visitélu OECD um takmarkanir ¢ erlendum farfestingum.

f kafla 2.7.3 var vikid ad visitélu OECD sem melir umfang takmarkana & beinni erlendri
fjarfestingu i einstokum adildarrikjum. Samkveaemt visitlu OECD par ad lutandi melist fsland
med 0,17 stig, & skalanum 0-1, par sem heekkandi gildi merkja meiri takmarkanir. Med visan
til umfjollunar 1 kafla 2.7.3 er talid ad sampykkt frumvarpsins muni ekki hafa neikveed heldur
fremur jakvaed ahrif 4 einkunn fslands samkveemt fyrrgreindri visitslu OECD, m.a. med visan
til pess ad lagt er til { frumvarpinu ad felld verdi brott thlutunarheimild 12. gr. laga um fjarfest-
ingu erlendra adila i atvinnurekstri.

6.3. Ahrif d opinbera adila o fl.

Aztlad er ad bein fjarhagsahrif af sampykkt framvarpsins fyrir rikid kunni ad felast i 15—
40 millj. kr. arlegum kostnadi i tengslum vio mannafla, rekstur og adkeypta pjonustu sem
tengist pa framkvaemd fyrirhugadra laga. Azetlad er ad allt ad tvo stodugildi muni beetast vid
vegna loggjafarinnar, adkeypt pjonusta kunni ad verda nokkur, en husnadis- og stofnkostn-
adur og annar rekstrarkostnadur verdi hverfandi, enda sinni raduneytid verkefninu. ba er
axtlad ad ekki minna en 75% af peim raunkostnadi sem mun falla 4 rikissjod vegna lagasetn-
ingarinnar skili sér aftur 1 formi gjaldtoku af peim adilum sem ryni beinist ad. Pannig er i
frumvarpinu gert rad fyrir heimild til téku pjoénustugjalds sem midist vid kostnad vid fram-
kvemdina, p.m.t. launakostnad og kostnad vid adkeypta sérfraedipjonustu. Talid er ad su
gjaldtaka kunni ad nema 10-30 millj. kr. & &rsgrunni. Er pa gert rad fyrir ad 4form erlendra
adila um fjarfestingar 4 Islandi verdi svipadar og verid hefur undanfarin 15 ar. baer forsendur
eru p6 mjog neemar fyrir fravikum.

Melikvardar & arangur og itkomu luta einkum ad pvi ad skapa aukinn fyrirsjaanleika og
traustari lagaumgjord um ryni & erlendum fjarfestingum 4 peim svidum sem falla undir gildis-
svid frumvarpsins, auk pess sem pjodardryggis og allsherjarreglu vegna slikra fjarfestinga
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verdi betur gett en gildandi 10g gefa kost 4. Ekki er um beina fjarhagslega maelikvarda ad
raeda, enda verda grundvallarhagsmunir pessir ekki metnir til fjar.

ba ma gera rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad ad 16gum, hafi pann avinning i for med sér
a0 auka faerni og pekkingu innan stjérnsyslunnar 4 peim viofangsefnum sem pad Iytur ad. ba
ma ganga Ut fra pvi ad innan stjornsyslunnar veroi leitast vid ad meta reglubundio arangur af
lagasetningunni, sbr. einnig akvadi frumvarpsins um styrih6p sem starfa skal m.a. i peim
tilgangi.

Ekki er talid ad sampykkt frumvarpsins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog, sbr.
129. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvaedid lysir meginmarkmidum frumvarpsins og gildissvidi pess.

i 1. mgr. kemur fram ad markmid akvaeda frumvarpsins sé ad gera stjornvoldum kleift ad
koma i veg fyrir ad vidskiptaradstafanir, sem tryggja erlendum adilum eignaradild, yfirrad eda
veruleg ahrif yfir rekstraradilum eda fasteignum hér 4 landi, gangi gegn pjodardryggi eda
allsherjarreglu. Hugtokin pjodaroryggi og allsherjarregla eru skyrd i 2. gr.

[ 2. mgr. segir ad akvaedi frumvarpsins gildi um radstafanir sem luta ad innlendum rekstrar-
adilum, eignum og starfsemi sem falli undir II. og III. kafla. Fyrrnefndi kaflinn lytur ad inn-
lendum rekstraradilum, sbr. 4.—6. gr., en sa sidarnefndi a0 fasteignum og fasteignaréttindum
hér 4 landi, sbr. 7. og 8. gr.

Um 2. gr.

Greinin hefur ad geyma skyringar 4 nokkrum lykilhugtokum i akvaeedum frumvarpsins.

[ 1. tolul. er hugtakid pjodaroryggi skyrt sem verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfir-
radasvaedis, sjalfstaedi og fullveldi {slands, sem og 6ryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikil-
vaegra innvida samfélagsins, svo sem nanar er tilgreint { pjodardryggisstefnu fyrir Island. Skil-
greiningin takmarkast vid kjarnaatridi og er ekki @tlad ad vera temandi. Til fyllingar henni er
visad til pjodardryggisstefnu fyrir Island, eins og hun hljédar hverju sinni, sbr. einnig 16g um
pjodardryggisrad. Med nokkurri einféldun ma segja ad hugtakid nai yfir allra mikilveegustu
oryggishagsmuni rikisins og almennings. Hvener 6gn ner pvi stigi ad hin vardi pjodardryggi
veltur einkum 4 edli 6gnarinnar og peim hagsmunum sem eru i hufi. Til demis getur 6gn vid
pjodardryggi falist 1 roskun 4 alpjodasamskiptum, fridsamlegri sambid pjdéda eda vornum
landsins. P4 ma nefna verknadi sem falla undir X. og XI. kafla almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, um landrad og brot gegn stjornskipan rikisins og &dstu stjdrnvéldum pess. Ekki er
unnt a0 skilgreina pjodardryggi itarlegar en hér er gert, enda veltur skilgreining hugtaksins a
pattum og aherslum sem geta breyst fra einum tima til annars. Er sem fyrr segir edlilegt ad
horfa m.a. til peirra dherslna sem birtast 1 pjodardryggisstefnunni og annarri stefnumdrkun
stjornvalda 4 pessu svioi.

i 2. tolul. er hugtakid allsherjarregla skyrt sem adsteedur sem eru naudsynlegur pattur i
sjalfsteedu, lyoredislegu og 6ruggu samfélagi, par & medal almannadryggi, almannaheilbrigdi
og fridhelgi borgaranna. Med hugtakinu er &tlunin ad nd utan um ymsa verndarhagsmuni sem
varda Oryggi og heill almennings an pess ad peir lati beinlinis ad pjodaroryggi. Ordid alls-
herjarregla neer hér m.a. yfir hugtdkin almannadryggi og almannaheilbrigdi, sbr. 12. gr. laga
um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, sbr. einnig svipud hugtdk i Evropu-
rétti (e. public security, public order, public health) sem koma t.d. fyrir i 33. gr. EES-samn-
ingsins.
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Saman mynda hugtokin pjodaréryggi og allsherjarregla Gtgangspunktinn i ryni sem mun
fara fram 4 grundvelli dkvada frumvarpsins, nai pad fram ad ganga, ad teknu tilliti til nanari
matsvidmida i 14. gr. pess. Hugtokin marka jafnframt ramma um valdheimildir stjornvalda,
enda lytur fjarfestingaryni ad pvi ad greina hvort pjodardryggi eda allsherjarreglu stafi 6gn af
peirri vidskiptaradstofun sem satir ryni hverju sinni. Eins og radio verdur af framansdgou er
akvedinn stigsmunur & pessum tveimur hugtokum en markalinan milli peirra verdur seint
dregin nakvaemlega. Gefa verdur stjérnvoldum hefilegt svigrim vid nanari skyringu og
afmorkun hugtakanna i framkveemd, enda er pad frumskylda stjornvalda ad vernda pessa
grundvallarhagsmuni.

i 3. tolul. er hugtakid stadfesta skyrt svo ad fyrirtaeki eda 16gadili telst hafa stadfestu par
sem hann er skradur til heimilis eda hann telur heimili sitt samkvaemt sampykktum sinum.
Stadfesta er pad sem almennt skilur & milli innlendra og erlendra adila i skilningi akvaeda
frumvarpsins, en p6 getur 10gadili med stadfestu hér 4 landi i akvednum tilvikum talist erlend-
ur adili vegna erlends eignarhalds hans, sbr. umfjéllun um 6. télul.

i 4. tolul. er hugtakid innlendur rekstraradili skilgreint sem fyrirtaeki, 16gadili eda rekstrar-
eining me stadfestu hér 4 landi an tillits til pess hvernig rekstrarformi og eignarhaldi er hattad,
og 6had eodli og tilgangi starfseminnar, p.m.t. hvort rekstur sé¢ hagnadardrifinn eda ekki.
Hugtakio hefur pvi rima skirskotun og naer yfir 61l form 16gadila og starfsemi med stadfestu
hér 4 landi.

i 5. tolul. er hugtakid vidkvem svid skyrt med visan til skilgreiningar vidkvaemra svida i
3. gr. og nanari utlistunar i reglugerd. Par sem skilgreiningin i 3. gr. er nokkud itarleg pykir
fara betur 4 pvi ad hafa hana i sérstakri lagagrein fremur en ad hafa hana i 2. gr.

Ef innlendur rekstraradili starfar & vidkvaemu svidi skv. 3. gr. munu gilda um hann reglur
frumvarpsins um tilkynningarskyldu, p.e. skylduryni, verdi frumvarpio sampykkt. Pad hefur i
for med sér ad erlendum adila verdur skylt ad tilkynna radherra um pad ef hann 6dlast tiltekinn
eignarhlut eda ahrif i rekstraradilanum, p.e. 10% eda meira. Fer pa fram ryni &4 vidkomandi
radstofun meo tilliti til ahrifa hennar a pjédaroryggi og allsherjarreglu & grundvelli akvaeoa
frumvarpsins.

[ 6. tolul. er hugtakid erlendur adili skilgreint i a—g-1id. Petta er grundvallarhugtak enda
midast akvaedi frumvarpsins vio radstafanir sem erlendir adilar standa ad. Pad athugast ad
skorun kann ad vera & milli einstakra staflida akvadisins.

Skv. a-1i0 6. tdlul. telst einstaklingur sem er ekki islenskur rikisborgari til erlends adila. Af
pessu leidir ad hugtakid erlendur adili tekur ekki til einstaklinga sem hafa tvofalt rikisfang,
p.e. baedi islenskan rikisborgararétt og erlent rikisfang. Rétt pykir i pessu samhengi ad mida
vid rikisfang einstaklings fremur en 15gheimili eda busetu hans. Astadan er m.a. su ad tiltdlu-
lega audvelt er ad skra 16gheimili sitt hér a landi, sem skapar heettu 4 sniogongu a akvaedum
frumvarpsins.

Skv. b-1id 6. tolul. telst til erlends adila 15gadili sem hefur ekki stadfestu 4 fslandi, hvort
sem hann stundar starfsemi hér 4 landi eda ekki, svo og utibu sliks 16gadila hér 4 landi eda
erlendis. Hugtakid stadfesta er skilgreint i 3. tolul. Ekki skiptir mali i pessu samhengi hvernig
eignarhaldi vidkomandi 16gadila er hattad heldur skiptir stadfesta hans ein mali samkvamt
pessum staflid, sbr. 4 hinn boginn f- og g-1idi 6. t6lul.

Skv. c-1id 6. tolul. telst til erlends adila erlent riki, stjornvald, sveitarfélag, opinbert fyrir-
teeki eda annars konar erlendur opinber adili. Vid afmorkun & hugtakinu erlendur opinber adili
ber m.a. ad lita heildsteett & pad hvernig tengslum vidkomandi adila vid erlent riki eda stjorn-
vald er hattad i raun, par & medal eigna- og stjérnunartengslum sem og fjarhagslegum tengsl-
um, sbr. einnig 5. télul. 14. gr. Undir petta falla t.d. svokalladir pjodarsjodir & vegum erlendra
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rikja. Paod hefur ad jafnaodi ekki sérstaka pydingu i pessu samhengi i hvada formi viokomandi
adili er rekinn. Pannig getur t.d. verid um ad reda einkaréttarlegan 16gadila sem starfar &
markadi en er t.d. styrt af erlendu riki eda stjornvaldi.

Sérstok astaeeda er til ad gaeta arvekni pegar i hlut eiga erlendir opinberir adilar eda adilar
peim tengdir, einkum ef fjarfesting er 4 viokvemu svioi skv. 3. gr., enda getur pa purft ad gefa
pvi sérstakan gaum hvort énnur sjénarmid en vidskiptaleg bui ad baki fjarfestingu, sbr. einnig
7. gr.og 14. gr.

Skv. d-1i0 6. tolul. telst til erlends adila fjarvorslusjoour eda sambeerilegur adili sem er ad
einhverju leyti i raunverulegri eigu einstaklings eda einstaklinga sem eru ekki islenskir rikis-
borgarar, eda er annars i eigu eda undir verulegum ahrifum eda yfirradum adila sem falla undir
annan staflid pessa dkvaedis. Naegilegt er ad einn raunverulegra eigenda fjarvorslusjoos eda
samberilegs adila o.s.frv. sé erlendur adili. Telst sjodurinn pa jafnframt erlendur adili i skiln-
ingi akveadisins. Um skilgreiningu & raunverulegum eiganda ber ad lita til laga um adgerdir
gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka. Ekki skiptir mali hvort vidkomandi fjar-
vorslusjodur eda sambaerilegur adili sé skradur i fyrirtaekjaskra hérlendis.

Skv. e-lid 6. tdlul. er gert rad fyrir ad radherra geti med reglugerd tilgreint annars konar
erlenda adila en greinir i akveedinu. Edlilegt er ad radherra hafi slika heimild til ad bregdast
vid ef upp koma tilvik sem adrir staflidir akvaedisins na ekki yfir, en eiga p6 efnislega sam-
stodu med peim tilvikum sem peir taka til. Verdur p6 ad telja o6liklegt ad st stada komi upp i
1josi pess hversu itarleg skilgreining 6. t6lul. er.

[ f- og g-1id 6. tolul. er lyst tveimur tilvikum par sem innlendur rekstraradili skv. 4. tolul.
telst jafnframt vera erlendur adili i skilningi dkvaeda frumvarpsins. Pad 4 vido um innlendan
rekstraradila ef 25% eda meira af eignarhlutum eda atkveaedisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrad
i rekstraradilanum eru beint eda obeint 4 hendi erlends eda erlendra adila midad vid saman-
lagda hlutdeild peirra. Med eignarhlutum er hér att vid stofnfé, hlutafé og samberileg réttindi
eiganda eda félagsmanns. Med samanlagdri hlutdeild er visad til pess ad lita skal & erlenda
aoila sem eina heild, séu peir fleiri en einn, vid mat & pvi hvort f- eda g-lidur 6. tolul. eigi vid.
Skiptir pa ekki mali hvort erlendu adilarnir séu tengdir adilar innbyrdis.

Ekki verdur hja pvi komist ad skilgreina innlendan rekstraradila, sem erlendur adili &
verulegan eignarhlut i, sem erlendan adila i skilningi akvada frumvarpsins. A0 60rum kosti
geaeti erlendur adili heglega snidogengio akveaedi frumvarpsins med pvi t.d. ad stofna félag hér
4 landi utan um &kvedna fjarfestingu i innlendri starfsemi.

i 7. tolul. er hugtakid rddstdfun skilgreint sem fjarfesting, samningur, vidskiptagerningur
eda annar atburdur sem geti satt ryni samkvemt akvaedum frumvarpsins. Um er ad reda
safnhugtak sem neer yfir paer vidskiptaradstafanir, p.m.t. tengda 16ggerninga og atburdi, sem
ryni getur lotid ad samkvaemt dkvaedum frumvarpsins. Skyra ber hugtakid radstofun rumt,
enda midast akvadi frumvarpsins fyrst og fremst vid raunverulegt efni og ahrif radstafana
fremur en formlega asynd peirra. Einstok dkvaedi frumvarpsins gilda um olikar radstafanir,
sbr. 4. og 6. gr. vardandi kaup 4 eignarhlutum i fyrirteekjum o.fl., 5. gr. um tiltekna vidskipta-
samninga og 7. og 8. gr. um 6flun réttinda yfir fasteignum.

[ 8. tolul. er hugtakid veruleg dhrif skilgreint sem adstada til ad hafa ahrif, sem geta ekki
talist minni hattar, 4 stefnu, stjorn, rekstur, fjarhag, eignir eda réttindi tiltekinnar starfsemi.
Einu gildir samkvemt akveedinu hvort adstadan helgist af eignarhlut eda atkveedisrétti,
samningum eda 6drum atvikum eda adsteedum. Hugtakio er mikilvaegt pvi ad rynireglur frum-
varpsins midast almennt vid radstafanir sem stofna til verulegra ahrifa erlends adila yfir inn-
lendum rekstraradila. A hinn boginn snerta akvaedi frumvarpsins almennt ekki veigaminni
fjarfestingar og vidskipti sem tryggja erlendum adila ekki veruleg ahrif. Sem demi um
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radstéfun sem myndi ad 60ru jofnu ekki teljast hafa veruleg ahrif i pessum skilningi mé nefna
minni hattar verdbréfafjarfestingu i innlendum rekstraradila sem tryggir erlenda fjarfestinum
engin sérstok ahrif yfir starfseminni.

Hugtakid veruleg ahrif ber ad tilka ramt fremur en prongt og gildir 1 pvi sambandi einu
hver grundvollur ahrifanna er, formlegur eda formlegur, sem fyrr segir. Tilviki sem gaeti falio
i sér veruleg ahrif veeri t.d. ef erlendur adili 60ladist visst stort hlutfall eignarhluta eda atkvaed-
isréttar i innlendum l6gadila. Sem deemi um annars konar adstoou sem geeti talist til verulegra
ahrifa ma nefna a0 adili hafi rétt til a0 tilnefna eda setja af stjornarmenn i vidkomandi 16gadila,
eda neitunarvald um einstakar akvardanir. Pa getur adili 60last veruleg ahrif yfir 16gadila med
pvi ad eignast réttindi yfir eignum eda réttindum sem hafa mikla pydingu fyrir starfsemi
16gaoilans, t.d. yfir mannvirkjum, teekjum, bunadi eda hugverkum. Undir petta sidastnefnda
tilvik geta t.d. fallid samningar um s6lu og endurleigu eigna. A endanum veltur pad 4 heildar-
mati a4 raunverulegum ahrifum vidkomandi radstdfunar 4 efnahagslegt og stjornunarlegt sjalf-
steedi pess innlenda rekstraradila sem & i hlut hvort radstofun tryggi erlendum adila veruleg
ahrif yfir tiltekinni starfsemi. Vid talkun hugtaksins veruleg ahrif ma til fyllingar hafa hlidsjon
af skyringu sambeerilegra hugtaka 4 60rum réttarsvioum, p.m.t. i settum reikningsskilareglum,
a0 pvi leyti sem vid getur att. Rétt er ad hafa i huga ad i akvedum frumvarpsins er hugtakio
idulega notad samhlida tilgreindum sterdarmorkum eignarhlutar i prosentum, t.d. 10% eda
25%. I peim tilvikum er edlilegt ad tilka veruleg ahrif med hlidsjon af prosentumorkunum,
p.e. a0 um samsvarandi ahrif sé ad reda eda pvi sem neest.

Mikilveaegt er ad akvadi frumvarpsins gildi almennt um radstafanir par sem erlendur adili
60last veruleg ahrif yfir innlendum rekstraradila, og ad i peim efnum sé horft 4 efnid fremur
en ad einblint sé 4 formlegan grundvoll ahrifanna, t.d. akvednar tegundir vidskipta. A0 6drum
kosti vaeri hatt vid pvi a0 gildissvid rynireglna frumvarpsins yroi endasleppt gagnvart ymsum
vidskiptum sem skapa erlendum adila virka ahrifastodu gagnvart innlendum rekstraradila, en
slik nidurstada fengi ekki stadist 1 [j6si markmida og verndarhagsmuna frumvarpsins.

i 9. tolul. er hugtakid yfirrad skilgreint sem vald til ad rada yfir stefnu, stjorn, rekstri, fjar-
hag, eignum eda réttindum tiltekinnar starfsemi. Munurinn 4 yfirrddum og verulegum ahrifum
skv. 8. tolul. er fyrst og fremst stigsmunur. Yfirrdd eiga t.d. vid um samband modurfélags og
détturfélags par sem hid fyrrefnda fer pa oftar en ekki med meiri hluta atkvaeda i hinu sidar-
nefnda. Yfirrad geta po6 verid til stadar hja adila sem fer med minni hluta atkvaeda i 16gadila
ef dkvednar adstedur eru fyrir hendi, auk pess sem fleiri en einn adili geta farid med sameigin-
leg yfirrad yfir 16gadila. Likt og gildir um veruleg ahrif skv. 8. t6lul. geta yfirrad byggst a
60rum grundvelli en réttindum yfir hlutafé eda atkveedisrétti i [6gadila. ba ma til fyllingar hafa
hlidsjon af skyringu sambeerilegra hugtaka 4 60rum réttarsvidum, p.m.t. i settum reiknings-
skilareglum, ad pvi leyti sem vid getur att.

Almennt skiptir ekki mali fyrir skilyrdi tilkynningarskyldu vegna tiltekinnar radstéfunar
ad greina 4 milli hvort erlendur adili hafi med henni 6dlast veruleg 4hrif eda yfirrdd yfir inn-
lendum rekstraradila, enda eru nedri mork tilkynningarskyldu almennt midud vid veruleg
ahrif, sbr. t.d. 4. gr. Aftur 4 moti getur pad skipt mali vid efnislegt mat radherra 4 ahrifum
radstofunar & pjodardryggi og allsherjarreglu, sbr. 14. gr., hvort erlendur adili hafi med henni
00last yfirrad yfir vidkomandi rekstraradila eda hvort ahrifavald erlenda adilans sé takmark-
adra en yfirrad. { pvi samhengi getur pannig haft sjalfsteeda pydingu ad greina hvort yfirrad
séu til stadar en ekki adeins veruleg ahrif.

[ 10. tolul. er hugtakid nystofnun rekstraradila skilgreint sem stofnun fyrirtzekis eda 16g-
aoila an pess a0 fyrirtekio eda 16gadilinn taki ad 6llu eda verulegu leyti yfir eignir, rekstur
e0a réttindi fra pridja adila. Med nystofnun rekstraradila er pannig att vid stofnun nys 16gadila
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fra grunni og metti um timasetningu almennt mida vid dagsetningu stofnsampykktar eda
sambzrilegrar akvordunar. A hinn boginn naer hugtakid ekki yfir pad pegar eignir, rekstur eda
réttindi eru feerd fra pridja adila til annars 16gadila pott hinn sidarnefndi sé nylega stofhadur
e0a hafi ekki adur haldio uti starfsemi. bessi takmorkun helgast af pvi ad vagari reglur gilda
um nystofnada rekstraradila samkvaemt frumvarpinu, sem atlad er ad veita peim akvedna
tilslokun gagnvart rynireglum & fyrstu arum starfsemi sinnar, m.a. i nyskopunargreinum. bau
rok eiga ekki vid pegar starfsemi er flutt af einni kennitélu yfir &4 nyja an pess ad um nyja
atvinnustarfsemi sé raunverulega a0 raeda. Ef pessarar takmorkunar nyti ekki vio veri heett vio
misnotkun & peim veagari reglum sem @tladar eru nystofnudum fyrirteekjum.

f11. tolul. er hugtakid eignarrad yfir fasteign skilgreint sem beinn eignarréttur, vedréttindi
eda onnur tryggingarréttindi eda afnota- eda nytingarréttur til lengri tima en sj6 ara yfir fast-
eign i heild eda ad hluta, p.m.t. tilteknum mannvirkjum, eignarhlutum i fasteign i 6skiptri
sameign eda nattiruaudlindum eda 6drum fasteignaréttindum sem standa i hlutreenum eda
lagalegum tengslum vio fasteign. Pad hvort stofnast hafi til eignarrada yfir fasteign i framan-
greindum skilningi skiptir mali i tengslum vid akveeoi I1I. kafla frumvarpsins, sbr. 7. og 8. gr.,
vardandi ryni & radstéfunum sem lita ad fasteignum og fasteignaréttindum, sbr. til saman-
burdar vio akveedi 1. kafla sem gilda um radstafanir viovikjandi innlendum rekstraradilum.

i 12. tolul. er hugtakid ryni skilgreint sem greining og mat 4 pvi hvort radstofun 6gni
pjodardryggi eda allsherjarreglu, sbr. einnig 14. gr. Um inntak og markmid ryni (fjarfestinga-
ryni) ma visa til umfjollunar par ad Iutandi i almennum hluta greinargerdar pessarar, svo og
skyringa vid videigandi akvaedi frumvarpsins.

[ 13. tolul. er hugtakid tengdir adilar skilgreint i sjo staflidum, a—g. Akvadid lysir akvedn-
um tengslum milli adila, einstaklinga og/eda 16gadila sem rétt pykir ad leidi til pess ad peir
teljist tengdir adilar i skilningi dkvaeda frumvarpsins og séu pvi jafnan virtir sem ein heild.
Hugtakid skiptir einkum mali pegar metid er hvort fjarfesting erlends adila fari yfir mork
tilkynningarskyldu, p.e. fjarfesting getur virst vera undir mérkunum ein sér, en hiin farid yfir
morkin ef 1itid er jafnframt til réttinda tengdra adila. Vid métun akveaedisins hefur m.a. verid
horft til skilgreiningar 4 hugtakinu samstarf 1 100. gr. laga um yfirtokur, nr. 108/2007. Rétt
pykir ad mida vid ad adilar séu tengdir, m.a. ef adili & 25% atkveedisréttar i 16gadila. P4 er rétt
a0 horfa i pessu sambandi til akvedinna fjolskyldutengsla milli adila sem geta yfirleitt talist
vera til marks um samstodu milli peirra. 1 g-1id 13. tolul. er tekid fram til fyllingar ad adilar
skuli jafnframt teljast tengdir ef peir falla undir skilgreiningu & tengdum adilum samkvaemt
settum reikningsskilareglum eins og per hljoda hverju sinni. Ma hér visa til alpjodlega reikn-
ingsskilastadalsins IAS 24 sem skilgreinir tengda adila vegna reikningsskila, sbr. reglugerd
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1606/2002 sem innleidd var med dkvaedum laga um ars-
reikninga. Pott nokkur skdrun sé milli einstakra staflida 13. t6lul. stendur hver og einn peirra
sjalfsteett. Er pvi naegilegt a0 einn staflidanna eigi vio til a0 adilar teljist tengdir.

Um 3. gr.

{ greininni eru taldir upp geirar og tegundir starfsemi sem lagt er til ad verdi skilgreind sem
vidkvaem svid i skilningi dkvaeda frumvarpsins. Pyding skilgreiningar 4 vidkvemum svidum
er m.a. s ad ef innlendur rekstraradili telst starfa 4 viokvaemu svidi pa fellur hann undir reglur
frumvarpsins um skylduryni, p.e. tilkynna ber fjarfestingar erlendra adila o.fl. vidvikjandi
rekstraradilanum til radherra, sbr. nanar 4. gr., 5. gr. og 1. mgr. 6. gr. ba ber ad horfa til pess
vid Urlausn mals skv. 1. tolul. 14. gr. hvort vidkomandi starfsemi falli undir vidkvemt svid.
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Vidkvemum svidum er skipt i sex flokka i akvaedinu. {tarlega er fjallad um einstaka flokka
vidkvamra svida i kafla 2.4.3. Verdi frumvarpid sampykkt mun nanari afmdérkun & vidkvaem-
um svidum eiga sér stad vid framkvaemd laganna, badi i reglugerd skv. 3. gr. og vid talkun
akvaedanna og heimfaerslu atvika til peirra. Afmdrkun viokvamra svida tekur mid af mark-
midum frumvarpsins um vernd pjodardryggis og allsherjarreglu, ad geettu medalhofi.

f 1. tolul. er vikid ad mikilvaegum innvidum sem tengjast m.a. orku, hitaveitu, vatns- og
fraveitu, samgdngum, flutningum, fjarskiptum, stafreenum grunnvirkjum, fjarmalakerfi, vérn-
um landsins, stjérnkerfi, landhelgisgaeslu, almannavornum, 16ggeeslu, neydar- og vidbragds-
pjonustu, réttarvorslu og heilbrigdiskerfi. Mikilveegir innvidir eru kerfi, mannvirki, bunadur,
teekni o.fl. sem er naudsynleg til ad tryggja virkni 0missandi samfélagslegrar starfsemi. Med
omissandi samfélagslegri starfsemi er att vid starfsemi sem skiptir skopum, m.a. fyrir heil-
brigdi, dryggi, efnahagslega eda félagslega velferd borgaranna, og er svo mikilvaeg ad rdskun
hennar myndi ganga gegn pjodardryggi eda allsherjarreglu.

i 2. tolul. er vikid ad utvegun og framleidslu 4 mikilveegum adfongum, p.m.t. i tengslum
vid orku eda hraefni eda vegna faedudryggis. Tolulidurinn tekur mid af pvi ad island er i rikum
meli had adfluttum adfongum sjo- og loftleidina. Pannig er raforkudryggi had innflutningi &
jardefnaeldsneyti p6 ad orkupdrf sé ad miklu leyti maett med innlendu orkuframbodi. A0 sama
skapi er faeedudryggi haod innflutningi matveela og hraefna. Undir t6lulidinn falla jafnframt
onnur mikilvaeg ad0fong sem innlend framleidsla annar ekki innlendri eftirspurn eftir, t.d. 1yf,
leekningateeki, hlifdarbiinadur og jardefnaeldsneyti. Pessi tolulidur myndi fyrst og fremst na
til rekstraradila sem teljast gegna lykilhlutverki i framleidslu, innflutningi og adfangakedjum
vidvikjandi mikilveegum adfongum samkvaemt framansdgdu.

i 3. t5lul. er vikid ad nytingu & vatnsorku, jardvarma, vindorku, nama og annarra jardefna
i pjoolendum. bessi tolulidur gildir samkvamt efni sinu ekki um audlindanytingu innan
eignarlanda heldur einskordast hann vid pjodlendur sem falla undir 4kveedi laga um pjodlendur
og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998. b4 er tolulidurinn afmark-
aour vio nytingu tiltekinna audlinda i pjoolendum, en um er ad rada audlindanytingu sem er
ymist had leyfi forsaetisraduneytisins og/eda vidkomandi sveitarstjorna samkvamt fyrrmefnd-
um logum.

i 4. t5lul. er visad til medhondlunar mikilvaegra trinadarupplysinga og verulegs magns
viokvemra personuupplysinga. Med medhondlun er att vid hvers kyns geymslu, vinnslu eda
medferd 4 upplysingum sem falla undir 4kvaedid. Tolulidurinn tekur mid af pvi ad ymsar
viokvaemar trinadarupplysingar, m.a. innan stjornkerfisins, eru i vaxandi meeli vistadar i kerf-
um og teeknilausnum sem bodnar eru fram af einkareknum pjonustuadilum a svidi upplysinga-
tekni. P4 er verulegt magn vidokvamra personuupplysinga geymt i gagnagrunnum 4 vegum
einkaadila, t.d. heilsufarsupplysingar og fjarhagslegar upplysingar um porra Islendinga. Auk
medhondlunar slikra upplysinga naer 4. tolul. einnig til pjonustu & svidi netdryggis i pagu
mikilveegra innvida skv. 1. t6lul. enda byggist starfsemi peirra i vaxandi meli 4 samvirkni net-
og upplysingakerfa.

i 5. t5lul. er visad til framleidslu og prounar a hlutum med tvipatt notagildi. beir eru skil-
greindir sem hlutir sem ma nota bedi 1 borgaralegum og hernadarlegum tilgangi, p.m.t. allir
hlutir sem ma nota an pess ad peir springi og vid hvers konar framleidslu kjarnavopna eda
annars kjarnasprengjubunadar. Nanari skilgreiningu 4 slikum hlutum ma finna i [6gum um
afvopnun, takmorkun vigbuinadar og utflutningseftirlit og videigandi ESB-geroum um sému
atridi.
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i 6. tolul. er vikid ad framleidslu og proun 4 annars konar mikilvaegri takni. I pvi sambandi
er m.a. hofd i huga pjarkataekni, dronateekni, prividdarprentun til framleidslu ihluta til idnadar-
nota, halfleidarar, kjarnorkutaekni, skammtatakni, nanotakni, liftekni, flug- og geimtakni,
taekni til vardveislu orku til idnadarnota og taekni til orkuumbreytingar og orkuflutninga. A
hinn béginn er edlilegt ad fella utan vio skilgreininguna teekni sem atlud er til almenningsnota
eda vorur sem eru almennt adgengilegar almenningi, p.m.t. hefdbundnar neytendavorur til
einkanota, sem ekki getur talist snerta pa verndarhagsmuni sem frumvarpio byggist 4.

Atvikum kann ad vera svo hattad ad starfsemi innlends rekstraradila falli undir fleiri en
einn tolulid 3. gr. i senn, enda skarast peir innbyrdis. Pad breytir pvi p6 ekki ad hver og einn
tolulidur akveedisins stendur sjalfstett og takmarka peir ekki gildissvid hver annars.

[ akvaedinu er sem fyrr segir meelt fyrir um ad radherra skuli tilgreina nénar i reglugerd pa
starfsemi og svid sem teljast til viokvaemra svida i skilningi 1.—6. tolul. greinarinnar. { slikri
reglugerd verda itarlega listud upp pau svid og starfsemi sem teljast til vidkvemra svida med
stod i akvaedinu. Vid undirbuning slikrar reglugerdar ber radherra ad gaeta samrads vid adra
hlutadeigandi radherra, sbr. 2. mgr. 23. gr.

Edli malsins samkvaemt getur purft ad fara fram atviksbundid mat & pvi hvort tiltekin starf-
semi falli undir skilgreiningu 4 viokvaemum svidum samkvemt greininni sem verda nanar
Gtfeerd i reglugerd samkvaemt framansogdu. [ porra tilvika attu skilgreiningar i greininni og
reglugerdinni ad veita naega leidsdgn til ad alykta megi um hvort tiltekinn rekstraradili teljist
starfa 4 vidkvaemu svidi med peim réttardhrifum sem adur greinir. { vafatilvikum meetti leita
foralits radherra & pvi hvort svo hatti til, sbr. 4. mgr. 9. gr.

Um 4. gr.

[ akvaedinu er kvedid 4 um tilkynningarskyldu vegna radstafana sem luta ad innlendum
rekstraradilum sem falla undir vidkvem svid skv. 1.-3. télul. 3. gr. Skylt er pa ad beina lengri
tilkynningu til rddherra um radstéfunina, sbr. 2. mgr. 9. gr., sbr. 10. gr.

Radstafanir sem virkja tilkynningarskyldu samkvemt akveedinu (kveikjuatburoir) eru tald-
arupp i 1.-3. mgr.

[ fyrsta lagi, sbr. 1. mgr. 4. gr, virkjast tilkynningarskylda til radherra pegar erlendur adili
6dlast, beint eda obeint, 10% eda meira af hlutafé eda atkvaedisrétti eda veruleg ahrif eda yfir-
14d i vidkomandi rekstraradila. I 60ru lagi, sbr. 2. mgr. 4. gr., virkjast tilkynningarskylda i
hvert sinn sem eignarhlutur eda atkvadisréttur erlends adila i vidkomandi rekstraradila naer
eoa fer yfir 20%, 33%, 50%, 66% eda 100%, beint eda obeint. Sama gildir ef ahrif eda yfirrad
erlends adila yfir innlendum rekstraradila aukast 4 samsvarandi hatt.

Utreikningur 4 prosentuhlutfalli eignarhlutar eda atkvadisréttar 4 hendi erlends adila horfir
olikt vio eftir pvi hvort um er a0 reeda beint eda dbeint eignarhald erlends adila i innlendum
rekstraradila. Ef um beint (millilidalaust) eignarhald er ad rada liggur almennt ljost fyrir hve
stor eignarhluturinn er 1 prosentum talid. I tilviki 6beins eignarhalds, par sem erlendur adili 4
hlut i 16gadila gegnum einn eda fleiri millilidi, parf hins vegar a0 reikna ut hve stéran ébeinan
hlut erlendi adilinn telst eiga i 16gadila gegnum millilid, einn eda fleiri, p.e. endaldgadilinn er
ekki beint fyrir nedan erlenda adilann i kedjunni. { frumvarpinu er gert r4d fyrir ad slik 6bein
hlutdeild skuli reiknud ut med hefdbundnum heetti og ma par m.a. hafa hlidsjon af beitingu
lagadkvaeda um virka eignarhluti i fjarmalafyrirteekjum.

Neagilegt er ad annadhvort eignarhlutur eda atkveedisréttur 16gadila nai ofangreindum
présentumorkum til pess ad tilkynningarskylda verdi virk skv. 1. eda 2. mgr. 4. gr. bad er pvi
t.d. ekki skilyrdi ad 10% eignarhlut fylgi jafn mikill atkvaedisréttur eda d6fugt. Pa gildir einu i
pessu sambandi hvort eignarhald vari adeins til skamms tima.



63

[ pridja lagi virkjast tilkynningarskylda til radherra, sbr. 1. tolul. 3. mgr. 4. gr., ef innlendur
rekstraradili, sem telst jafnframt vera erlendur adili, tekur upp starfsemi sem fellur undir 1., 2.
eda 3. tolul. 3. gr. 6had pvi hvort rekstraradilinn stundadi adur starfsemi & vidkvaemu svioi.
Med pessu er atlunin ad tryggja ad ekki sé unnt ad snidganga tilkynningarskyldu med pvi t.d.
ad erlendur adili 60list 10% eda meira af hlutafé i fyrirteeki og pad fyrirteki taki sidar upp
starfsemi sem fellur undir vidkvaemt svid skv. 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr.

i fjorda lagi er lagt til ad tilkynningarskylda verdi virk, sbr. 2. tolul. 3. mgr. 4. gr., pegar
erlendur adili 60last, beint eda dbeint, beinan eignarrétt eda afnotarétt yfir eign eda réttindum
sem teljast til mikilvaegra innvida, sbr. 1. télul. 3. gr., eda tengjast audlindanytingu sem lyst er
i3. tolul. 3. gr. I pessu sambandi skiptir ekki méli hvort vidkomandi eignir séu i eigu innlends
eo0a erlends adila, enda eru per tengdar islensku yfirradasvaedi og hagsmunum hvad sem
eignarhaldi peirra lidur. { 2. t6lul. 3. mgr. 4. gr. er pvi ekki gerd krafa um ad radstofun beinist
ad innlendum rekstraradila heldur er einungis litid til pess hvort par eignir eda réttindi sem
eru andlag radstofunar teljist til mikilveegra innvioa, sbr. 1. tolul. 3. gr., eda tengist audlinda-
nytingu skv. 3. tolul. 3. gr.

f 4. mgr. er kvedid 4 um undanpagu fra tilkynningarskyldu skv. 1.-3. mgr. til handa
nystofnudum rekstraradilum. Nanar tiltekio gildir tilkynningarskyldan ekki um radstafanir par
sem fjarframlag erlends adila til innlends rekstraradila er undir tilgreindri viomidunarfjarhaed
sem midast vid samanlagt fjarframlag erlends adila og tengdra adila i allt ad prju ar 1 kjolfar
nystofnunar vidkomandi rekstraradila, t.d. i formi lansfjarmoégnunar eda eiginfjarframlags.
Pannig munu nystofnud fyrirtaeeki fa aukio svigram til ad leita fjarmoégnunar erlendis fra 4
fyrstu 4rum starfsemi sinnar an pess ad vera undirorpin dkveedum um tilkynningarskyldu.

i 4. mgr. er radherra falid ad akveda vidmidunarfjarhed undanpagunnar i reglugerd og
breytist htin jafnframt sjalfkrafa i samraemi vid visitolu neysluverds 1. januar ar hvert. Hugtok-
in nystofnun rekstraradila og yfirrdad eru skilgreind 1 2. gr.

Undanpaga 4. mgr. er bundin pvi skilyrdi ad erlendi adilinn asamt tengdum adilum fari
ekki meo yfirrad yfir vidkomandi innlendum rekstraradila. Vid per adstedur skortir innlenda
adilann sjalfsteedi gagnvart hinum erlenda fjarmognunaradila til pess ad réttletanlegt sé ad
undanpagan gildi. Undanpagan er pannig fyrst og fremst afmorkud vid fjarmoégnun par sem
fjarmégnunaradili eignast hvorki radandi hlut né annars konar yfirrdd i viokomandi fyrirteki.
bad skilyrdi er po i sjalfu sér ekki pvi til fyrirstoou ad vidmidunarfjarhed undanpagunnar,
sem akvedin verdur i reglugerd, sé rifleg.

i 5. mgr. eru fyrirmzli pess efnis ad tengdir adilar skuli virtir sem ein heild vid mat & pvi
hvort radstofun sé tilkynningarskyld, sbr. einnig skilgreiningu a tengdum adilum i 2. gr. b4
skuli 1 pessu sambandi telja med kauprétti, breytirétti og samberileg réttindi sem hlutad-
eigandi adili eda adilar geta beitt pegar i stad eda i nainni framtio til a0 60last eignarhlut,
atkveedisrétt eda veruleg ahrif 1 innlendum rekstraradila. Med pessu akvaedi er etlunin ad na
utan um tilvik par sem likur eru 4 ad adilar beiti ahrifum sinum med samremdum heetti. ba er
@tlunin ad hindra mogulega snidgéngu med nytingu kauprétta o.s.frv.

i 6. mgr. er radgert ad tilkynningarskylda stofnist um leid og vidkomandi radstofun a sér
stad med samningsgerd eda 60rum heetti. Hér maetti almennt byggja 4 pvi timamarki sem
samningur um fjarfestingu o.s.frv. er undirritadur og endanlega fragenginn milli adila, pott
hann sé e.t.v. bundinn fyrirvara um almenn lagaskilyroi, t.d. nidurstodu fjarfestingaryni.

ba er i 6. mgr. melt fyrir um ad tilkynningarskylda hvili 4 peim erlenda adila sem 6dlast
pau réttindi sem leida af radstofuninni. Par sem fjarfestingaryni snertir 68rum praedi atridi sem
varda hlutadeigandi erlendan adila, en pad stendur honum yfirleitt naest ad veita naudsynlegar
upplysingar vegna ryninnar, liggur beinast vid ad abyrgo a tilkynningarskyldu hvili & honum
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likt og er algengasta tilhogunin i erlendri ryniloggjof. b6 er ekkert sem girdir fyrir ad erlendur
adili veiti 60rum umbod til ad koma fram fyrir sina hond { mali fyrir radherra samkvaemt
akveedum frumvarpsins. bad breytir pvi ekki ad abyrgd a tilkynningarskyldu hvilir avallt &
hinum erlenda adila sem er jafnframt adili mals fyrir raoherra.

i 7. mgr. er kvedid 4 um ad tilkynningarskyld radstfun skuli ekki koma til framkvaemda 4
medan sampykki radherra liggur ekki fyrir (bidskylda). Vid afmorkun 4 pvi hvenaer radstofun
kemur til framkvaemda ma hafa hlidsjon af skyringu 4 sambarilegri reglu i samkeppnislogum,
sbr. akvaoi laganna um tilkynningarskylda samruna og yfirtokur.

Tekid skal fram ad tilkynningarskylda getur stofnast hja erlendum adila enda pott tilkynn-
ingarskyld radstofun spretti ekki beinlinis af adgerdum erlenda adilans sjalfs. Taka ma sem
daemi pa adstoou ad atkvaedaveegi erlends adila i innlendum rekstraradila fari upp fyrir moérk
tilkynningarskyldu vegna laeekkunar & hlutafé rekstraradilans eda kaupa hans a eigin hlutum.
Beeri erlendum adila i sliku tilviki ad sinna tilkynningarskyldu an astedulauss drattar eftir ad
honum yrdi kunnugt um pann atburd sem leitt hefur til pess a0 tilkynningarskylda hefur
stofnast hja honum. ba beeri i sliku tilviki ad skyra bioreglu 7. mgr. svo ad bann vid fram-
kvaemd radstofunar 4 medan ryni er 6lokid taki adeins til radstofunar ad pvi leyti sem hin snyr
a0 viokomandi erlendum adila. Pannig myndi 7. mgr. t.d. ekki girda fyrir ad leekkun hlutafjar
innlends rekstraradila eda kaup hans 4 eigin hlutum kemu til framkvamda sem slik heldur
myndi bidreglan einungis gilda um pa aukningu 4 réttindum erlenda adilans sem virkjad hefur
tilkynningarskyldu samkvaemt akvaedinu.

Tekio skal fram ad ekki skiptir mali fyrir tilkynningarskyldu samkvamt greininni hvort sa
sem laetur rétt af hendi sé innlendur eda erlendur adili. Pannig tekur tilkynningarskylda m.a.
jofnum hondum til radstafana par sem réttindi faerast fra innlendum adila til erlends adila, og
fra erlendum aoila til annars erlends adila, a0 60rum skilyroum uppfylltum.

ba skal bent 4 ad tilkynningarskylda virkjast i hvert sinn sem kveikjuatburdur verdur og an
tillits til pess hvort radherra hafi 4dur rynt og sampykkt radstafanir sem taka til sama fjarfest-
ingarandlags. Pannig myndi pao t.d. vera tilkynningarskyld radstdfun ef erlendi adilinn A
eignadist allt hlutafé i erlenda adilanum B, sem @tti 10% eda meira i innlenda rekstraradilanum
C, jafnvel pott B hefoi 40ur hlotid sampykki radherra fyrir pvi ad eignast eignarhlutinn 1 C 4
grundvelli 4. gr.

b4 getur verid ad innlendur rekstraradili, sem radstofun beinist ad, falli jafnframt undir
skilgreiningu 4 erlendum adila, sbr. 6. tolul. 2. gr. Pad breytir pvi ekki ad radstdfun sem beinist
a0 viokomandi rekstraradila er tilkynningarskyld ef hann starfar 4 vidkveemu svioi, sbr. 1., 2.
e0a 3. tolul. 3. gr., ad uppfylltum skilyroum 4. gr.

Um 5. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um tilkynningarskyldu vegna tilgreindra vidskiptasamninga milli
erlendra adila og innlendra rekstraradila sem falla undir vidkvaem svid skv. 1., 2. eda 3. t6lul.
3. gr. Tilkynningarskyldan 4 vid um tiltekna samninga um lansfjarmognun, veo- og trygg-
ingarréttindi og samstarf um rannsoknir og proun, svo og tilgreinda birgja-, rekstrar- og pjon-
ustusamninga. Til pess ad samningur falli undir gildissvid dkvadisins parf hann ad uppfylla
tiltekin skilyrdi sem eru itarlega utlistud i akveedinu. Er pa skylt ad tilkynna radherra um slika
samningsgerd med lengri tilkynningu, sbr. 2. mgr. 9. gr., sbr. 10. gr.

bar gerdir samninga sem falla undir akvae0id eiga pad sammerkt ad geta tryggt erlendum
adila t6luverd itok i starfsemi vidsemjandans, 4 likan hatt og per radstafanir sem falla undir
4. gr. Er pvi talid naudsynlegt ad gerd samninga af peim toga sem lyst er i akvaedinu verdi
undirorpin ryni med tilliti til pjédardryggis og allsherjarreglu.
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[ 2. mgr. er radgert ad akvadi 4—7. mgr. 4. gr. gildi, eftir pvi sem vid 4, um tilvik sem falla
undir pessa grein, p.m.t. bann vid ad radstdfun komi til framkvamda & medan sampykki rad-
herra liggur ekki fyrir, svo og undanpaga vegna nystofnadra rekstraradila. Tilkynningarskylda
hvilir hér sem endranzr 4 vidkomandi erlendum adila. Ad 6dru leyti ma visa til skyringa vid
4. gr.

f 3. mgr. er radgert ad radherra verdi heimilt ad akveda i reglugerd ad samningar skv.
3. t6lul. 1. mgr. skuli sjalfkrafa undanpegnir tilkynningarskyldu samkvamt pessari grein ef
peir eru gerdir i samrami vid stadla sem nanar greinir eda visad er til i reglugerd. bessi undan-
paga a sér fyrirmynd i donskum rétti og meetti lita pangad viod tfeerslu hennar i reglugerd.

Um 6. gr.

Efni greinarinnar er tvipaett. { fyrsta lagi er i 1. mgr. 16gd til skylda til ad tilkynna radherra
um fjarfestingu erlends adila i innlendum rekstraradila 4 60ru vidkveemu svioi en fellur undir
4. 0g 5. gr. [ annan stad er i 2. mgr. greinarinnar meelt fyrir um heimild radherra til ad efna til
frumkvaedisryni 4 fjarfestingum erlendra adila i innlendum rekstraradilum sem falla ekki undir
reglur um skylduryni. [ badum tilvikum er einungis gerd krafa um styttri tilkynningu til ad
byrja med, en & grundvelli hennar hafi radherra tiltélulega knappan frest til a0 meta hvort kalla
skuli eftir lengri tilkynningu um radstdfunina.

{ 1. mgr. er midad vid ad skylda til styttri tilkynningar verdi virk ef erlendur adili 6dlast
25% eda meira af eignarhlutum eda atkveedisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrdd i innlendum
rekstraradila sem fellur undir 4., 5. eda 6. tolul. 3. gr. (vidkvemar upplysingar, netdryggi
mikilvaegra innvida, hlutir med tvipeett notagildi og annars konar mikilveeg teekni).

i 2. mgr. er ad finna heimild radherra til frumkvaedisryni sem tekur til annarra tilvika en
peirra sem lata reglum skylduryni. Steerdarmork fjarfestingar eru pau sému og i 1. mgr., p.e.
25% af eignarhlutum eda atkvadisrétti i innlendum rekstraradila. Ad pessu leyti er heimildin
prengri en i 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri, nr. 34/1991, par sem
engin sérstok sterdarmork eru sett. Hins vegar er i pessu akveedi lagdur til mun rymri frestur
til ad beita heimildinni, eda fimm ar i stad atta vikna, samkvaemt gildandi akveedi 1 12. gr.
Upphaf fimm 4ra frestsins midast vid pann tima pegar vidkomandi radstdfun atti sér stad med
samningsgerd eda 60rum haetti, en atta vikna fresturinn samkveemt gildandi akveaedi midast vio
vitneskju radherra um fjarfestinguna.

Pad myndi fela i sér upphaf mals ad radherra hefji athugun 4 pvi hvort kalla skuli eftir
styttri tilkynningu 4 grundvelli heimildar skv. 2. mgr. til frumkvedisryni og myndi pvi m.a.
upplysingaheimildin { 1. mgr. 11. gr. gilda um pa athugun radherra sem slika. A pvi stigi
malsins hefdi rddherra edli malsins samkvemt takmarkadar upplysingar um pa radstéfun sem
til alita keemi a0 kalla eftir tilkynningu um og pvi yrdi ad gefa radherra heefilegt svigram til
mats 4 pvi hvort beita skuli heimildinni, ad gaettum fresti o.fl.

[ 3. mgr. er visad til pess ad 4.—6. mgr. 4. gr. gildi, eftir pvi sem vid 4, um radstafanir sem
falla undir pessa grein. A hinn boginn gildi undanpagan i 4. mgr. 4. gr. ekki um heimild 2. mgr.
til frumkvaedisryni, enda midist undanpagan vid tilkynningarskyldu. Pad athugast jafnframt,
verdi frumvarpio sampykkt, ad bidskylda skv. 7. mgr. 4. gr. mun ekki gilda um radstafanir
sem falla undir pessa grein 1 heild, svo sem rada ma af gagnalyktun.

i 4. mgr. er fjallad um framhald méls eftir ad radherra hefur borist fullneegjandi styttri
tilkynning skv. 1. eda 2. mgr. b4 hefur radherra 10 virka daga til ad akveda hvort kallad verdi
eftir lengri tilkynningu fré erlendum adila, sem skal p4 farid med skv. 10. gr., eda 14tid verdi
stadar numid ef styttri tilkynningin gefur ekki tilefni til a0 adhafast frekar.
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Um 7. gr.

f greininni er kvedid 4 um skyldu til ad tilkynna radherra um radstofun par sem erlendur
adili 6dlast eignarrad yfir fasteign i tilvikum sem er lyst i 1.-3. t6lul. 1. mgr.

2. mgr. er lagt til ad tilkynningarskylda skv. 1. mgr. gildi med samsvarandi haetti og pegar
andlag raostofunar er 16gadili sem fer med eignarrad yfir fasteign. Tilkynningarskyldan
virkjast pa nanar tiltekid pegar erlendur adili 60last, beint eda dbeint, 10% eda meira af eignar-
hlutum eda atkvadisrétti eda veruleg ahrif eda yfirrdd i viokomandi 16gadila. Er hér um ad
raeeda somu kveikjuatburdi og falla undir 1. mgr. 4. gr.

f 3. mgr. er radherra, sem fer med framkvaemd laganna, veitt heimild til ad akveda ad
tiltekin fasteign verdi skilgreind med sérstakt verndargildi ef naudsynlegt pykir med tilliti til
pjodardryggis eda allsherjarreglu. Akvaedid hefur ekki ad geyma teemandi talningu 4 tilvikum
sem falla undir pad. I deemaskyni visar dkvadid til fasteignar sem telst oryggissvaedi eda
varnarsvadi i skilningi varnarmalalaga, svo og til landsvaedis sem stendur i tengslum vid
mikilvaega innvidi skv. 1. tolul. 3. gr. bad athugast ad akvordun skv. 3. mgr. getur tekid til
afmarkadra hluta fasteignar, t.d. akvedinna mannvirkja sem tilheyra henni.

Ef akvordun radherra vardar sérstakt verndargildi ad 6ryggis- eda varnarsvadi pa er radgert
a0 hun skuli vera had sampykki pess radherra sem fer med malefni slikra svaeda, likt og edli-
legt getur talist. Sama 4 vid ef um er ad raeda fasteign sem er innan tilgreindra fjarleegdarmarka
fra Gryggis- eda varnarsvadi eda stendur annars i tengslum vid slikt svadi. Akvordun radherra
samkvamt framansdgou skal pinglyst 4 viokomandi fasteign ef pvi verdur vio komid. Pott
akvoroun samkvamt akvadinu feli 1 sér 16gbundio eignarhaft, sem hefur fullt gildi 6had ping-
lysingu, er engu ad sidur edlilegt ad tilgreina hana i pinglysingabdk eftir pvi sem unnt er svo
a0 rétthafar o.fl. séu medvitadir um tilvist hennar. b4 gerir 3. mgr. rad fyrir ad radherra skuli i
reglugerd kveda nanar & um framkveemdina, par 4 medal fjarlegdarmork fra oryggis- eda
varnarsvedi sem visad er til 1 3. malsl. dkvaedisins.

[ 4. mgr. er radgert ad dkvaedi 5.—7. mgr. 4. gr. gildi, eftir pvi sem vid 4, um radstafanir
sem falla undir pessa grein, p.m.t. bann vid ad radstéfun komi til framkvaemda 4 medan sam-
pykki radherra liggur ekki fyrir. Undanpagan i 4. mgr. 4. gr. & ekki vid um fjarfestingar i
fasteignum og er pvi ekki visad til hennar hér.

bad athugast ad pott tilkynningarskylda stofnist samhlida baedi 4 grundvelli akveeda I1. og
II1. kafla, p.e. vegna innlends rekstraradila og fasteignar, pa etti pad ekki ad breyta neinu um
farveg mals enda gilda 1 grunninn sému malsmedferdarreglur 1 badum tilvikum.

Um 8. gr.

f 1. mgr. er lagt til ad radherra sé heimilt ad efna til frumkvadisryni 4 radstofunum par sem
erlendur adili 60last eignarrad yfir fasteign i 60rum tilvikum en falla undir skylduryni skv.
7. gr. enda pyki pad naudsynlegt vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu. Frumkveedisryni
hefst med pvi ad radherra kallar eftir styttri tilkynningu skv. 1. mgr. 9. gr. fr erlenda adilanum
um vidkomandi radstofun. Eftir ad radherra hefur borist fullnaegjandi styttri tilkynning og
stadfest mottoku hennar hefur hann 10 virka daga til ad akveda hvort kallad verdi eftir lengri
tilkynningu fra erlenda adilanum eda 14tid verdi stadar numid. [ akvaedinu er visad i tilgreindar
malsgreinar 4. gr. sem hér eiga vid, vardandi samlagningu tengdra adila o.fl., en tilvisun i
bidskyldureglu 7. mgr. 4. gr. er po sleppt og gildir hin pvi ekki.

f 2. mgr. kemur fram ad heimild 1. mgr. til frumkvaedisryni gildi einnig um tilvik par sem
andlag radstéfunar er 16gadili sem fer med eignarrad yfir fasteign, enda hafi erlendi adilinn
0dlast, beint eda obeint, 25% eda meira af hlutafé eda atkvaedisrétti eda veruleg ahrif eda yfir-
rad i viokomandi 16gadila. Hér er um a0 raeeda sams konar reglu og kemur fram i akvaedi 2. mgr.
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7. gr. um skylduryni fyrir utan ad proésentumorkin i dkveedinu hér eru 25% 1 stad 10% 1 hinu
akvaedinu.

A9 gildissvidinu fratdldu er heimild akvaedisins til frumkvaedisryni i meginatridum sama
efnis og sambarileg heimild 6. gr. sem snyr ad innlendum rekstraradilum, p.m.t. vardandi frest
til a0 beita heimildinni (kalla eftir styttri tilkynningu), sbr. skyringar vid pa grein.

Um 9. gr.

i greininni er melt fyrir um tilkynningar erlendra adila til radherra um peaer vidskiptarad-
stafanir sem ryndar verda. [ akveaedinu eru einnig fyrirmaeli um svonefnd foralit sem erlendur
adili getur 6skad eftir fra radherra til gloggvunar 4 réttarstoou sinni gagnvart akvaeedum frum-
varpsins um tilkynningarskyldu.

Greinarmunur er gerdur a styttri tilkynningum, sbr. 1. mgr., og lengri tilkynningum, sbr.
2. mgr. { akvaeedum frumvarpsins vidvikjandi tilkynningum til radherra, hvort heldur i formi
skylduryni eda frumkveedisryni, er avallt tilgreint hvort gerd sé krafa um lengri eda styttri
tilkynningu, pa med visan til 1. eda 2. mgr. greinarinnar. { tilvikum sem falla undir 4., 5. og
7. gr. er lengri tilkynning avallt askilin og er pa ekki um styttri tilkynningu ad reeda. Ef tilvik
4 hins vegar undir 6. og 8. gr. er styttri tilkynning askilin i upphafi og 4 grundvelli hennar
metur radherra hvort kalla skuli eftir lengri tilkynningu eda 14atid verdi stadar numio.

Nénar tiltekid er lengri tilkynning askilin ef rddstdfun snyr ad innlendum rekstraradila sem
fellur undir 1., 2. eda 3. tolul. 3. gr. eda fasteign sem hefur sérstakt verndargildi o.fl., sbr. 7. gr.
Aftur & moti neegir styttri tilkynning, a.m.k. til ad byrja meo, ef radstofun lytur ad innlendum
rekstraradila 4 vidkvaemu svidi skv. 4., 5. eda 6. tolul. 3. gr. ba er styttri tilkynning negileg i
upphafi pegar radherra neytir heimildar til frumkvadisryni, hvort sem er vegna innlends
rekstraradila eda fasteignar.

S4 munur er 4 lengri og styttri tilkynningum ad styttri tilkynning getur aldrei, 6likt lengri
tilkynningu, ein sér ordid grundvollur ad fullburda malsmedferd. Vilji radherra efna til frekari
ryni a radstofun eftir a0 hafa méttekid styttri tilkynningu um hana getur hann ekki adhafst
frekar nema hann kalli eftir lengri tilkynningu innan 10 virkra daga frd moéttoku styttri tilkynn-
ingar, sbr. 6. og 8. gr. Lati radherra hja 1ida ad kalla eftir lengri tilkynningu, ad fenginni styttri
tilkynningu, telst pad til akvordunar sem hagt er ad breyta og afturkalla af peim astedum sem
tilgreindar eru i 16. gr.

f 1. og 2. mgr. greinarinnar er tilgreint almennt hvada upplysingar skuli koma fram i til-
kynningum, p.m.t. eignarhaldi erlends adila. Rétt pykir ad nanari krofur til forms og efnis
tilkynninga og fylgigagna verdi utlistadar i reglugerd sem radherra setur med heimild i akvaeo-
inu, sbr. 3. mgr., m.a. ad teknu tilliti til matsvidmida skv. 14. gr. Edli malsins samkvamt verda
pé gerdar rikari krofur til innihalds lengri tilkynninga en styttri. A grundvelli akvadisins gaeti
radherra jafnframt akvedid a0 tilkynning skuli sett fram 4 sérstoku eydubladi ef haganlegt
pykir. b4 veitir akvaedid radherra heimild til ad dkveda, 1 eitt skipti fyrir 611, ad malsmedferd
skuli vera rafreen 1 heild eda ad hluta, hvort sem su akvordun er tekin i formi reglugerdar eda
ekki.

Tilkynning erlends adila til radherra verdur ad vera naegilega itarleg og glogg til ad radherra
geti metid 4 grundvelli hennar og annarra gagna malsins hvort viokomandi radstdfun hafi 1 for
med sér 6gn fyrir pjodardryggi eda allsherjarreglu, sbr. einnig 14. gr. Rétt er ad hafa i huga ad
peim mun meira sem vandad er til tilkynninga og fylgigagna samkvamt greininni pvi meiri
likur eru 4 pvi ad malsmedferd gangi hratt fyrir sig og ad ekki purfi ad fullnyta fresti, dska
eftir frekari gégnum, beina malinu { sidari fasa malsmedferdar o.s.frv., sbr. einnig 10. og
11. gr.
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i 4. mgr. er radgert ad erlendum adila, sem 4 16gvarinna hagsmuna ad gaeta, sé heimilt ad
leita eftir foraliti radherra & pvi hvort fyrithugud radstofun sé tilkynningarskyld samkvaemt
videigandi akveedum frumvarpsins. Med pvi er att vid akvadi frumvarpsins um skylduryni,
p.e. tilvik par sem tilkynningarskylda er sjalfkrafa fyrir hendi vegna radstafana sem lita ad
innlendum rekstraradilum a vidkvemum svioum skv. 3. gr., sbr. 4. gr., 5. gr. og 1. mgr. 6. gr.,
og fasteignum i tilvikum sem greinir 1 7. gr. Foralit skv. 4. mgr. getur einungis lotid ad pvi
hvort fyrirhugud radstdéfun uppfylli skilyrdi tilkynningarskyldu sem slikrar. Medal annars
meetti & grundvelli akvadisins 6ska eftir foraliti radherra 4 pvi hvort tiltekio fyrirtaeki teljist
falla undir eitthvert viokvemu svidanna i 3. gr. pannig ad reglur um skylduryni eigi vid um
pad. A hinn boginn yrdi ekki unnt ad 6ska foralits 4 pvi hvort tiltekin radstofun verdi talin
6gna pjodardryggi. enda Iytur pad ekki skilyrdum tilkynningarskyldu sem slikum. | akvadinu
er gert rad fyrir ad radherra sé heimilt i reglugerd a0 tilgreina nanar pau skilyrdi tilkynningar-
skyldu sem foralits verdur aflad um. Verdur heimildin pa eftir atvikum einskordud vid pau
skilyroi tilkynningarskyldu sem tilgreind eru i reglugerdinni.

[ 4. mgr. er sett skilyrdi um alitsbeidandi hafi 16gvarda hagsmuni af beidninni. Vid talkun
pessa skilyrdis ber ad gaeta ad pvi ad foralits er jafnan 6skad adur en aformud vidskipti hafa
verid til lykta leidd. bvi verda ekki gerdar strangar krofur til pess ad erlendur adili syni fram
4 ad verulegar likur séu 4 ad af vidskiptunum verdi. I pessu sambandi gzti t.d. nagt ad visa til
raunverulegra aforma um tiltekin vidskipti pott 4 frumstigum séu. A hinn béginn myndi
almenn tilvisun i hugmyndir eda imyndadar sviosmyndir ekki nagja. Ad 6dru leyti verour
beidni um foralit ad fela i sér viohlitandi umfjéllun um peer forsendur sem radherra er etlad
a0 leggja til grundvallar foraliti.

Til ad beionir um foralit verdi afgreiddar skilvirkt og skjott er lagt til i 4. mgr. ad radherra
verdi oskylt ad rokstydja slikt alit. A0 sama skapi geti radherra synjad beioni um foralit an
sérstaks rokstudnings. I einhverjum tilvikum getur beidni um foralit verid of 6ljos til ad haegt
sé a0 veita aliti0. Hitt er einnig hugsanlegt ad dhattusamir adilar reyni ad nyta sér petta trraedi
til ad afla upplysinga um hvernig landio liggur i pessum efnum. bvi er rétt ad eftirlata radherra
fullt 4kvoérdunarvald um hvort forélit verdi veitt. Ad 60ru leyti fer um mal vardandi foralit
eftir almennum malsmedferdarreglum frumvarpsins eftir pvi sem vid a.

i 5. mgr. er kvedid 4 um ad erlendum adila sé heimilt ad eigin frumkvadi, og an tillits til
akveeda 1. og I11. kafla, a0 tilkynna radherra um radstofun med lengri tilkynningu. Veroi frum-
varpid sampykkt yrdi slik tilkynning, ad almennum skilyrdum uppfylltum, tekin til medferdar
4 sama hatt og myndi gilda um lengri tilkynningar sem adila yroi skylt ad leggja fram, sbr. 10.
gr. Me0 pessu moti geeti erlendur adili kallad fram afstodu radherra til akvedinnar radstéfunar
4 grundvelli dkveda frumvarpsins ef adilinn teldi pad pjona hagsmunum sinum. Medal annars
rimast innan akvadisins ad erlendur adili athenti radherra lengri tilkynningu p6tt honum veeri
a pvi stigi einungis skylt ad leggja fram styttri tilkynningu.

Um 10. gr.

Greinin hefur ad geyma fyrirmeeli um tilhdgun malsmedferdar og fresti i malum samkvemt
frumvarpinu par sem 16gd er fram lengri tilkynning um radstofun, sbr. 2. mgr. 9. gr. Adur var
rakid ad malsmedferd samkvaemt frumvarpinu skiptist 1 tvo fasa og getur mali pa ymist lokid
strax i fyrri fasanum eda pao purft ad fara gegnum baoda fasana.

Fyrri fasinn, sbr. 1. mgr., getur verid allt ad 25 virkir dagar og hefst sa frestur pegar
radherra hefur stadfest mottoku & fullnegjandi lengri tilkynningu og fylgigdgnum, en slik
stadfesting skal latin i té an astaedulauss drattar. Frestur fyrri fasans er p6 15 virkir dagar ef
radherra hefur 4dur borist styttri tilkynning vegna vidkomandi radstofunar, par sem pad 4 vid.
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I sliku tilviki er edlilegt ad fresturinn sé skemmri par sem lengri tilkynningin er pa i raun
framhald malsmeoferdar sem er pegar hafin 4 grundvelli styttri tilkynningar.

Ef radherra telur ad loknum fyrri fasa malsmedferdar skv. 1. mgr. ad ekki sé porf fyrir
frekari ryni 4 viokomandi radstofun verdur hiin sampykkt, en ad 6drum kosti heldur mal afram
i sidari fasa, sbr. 2. mgr. ba hefur radherra 50 virka daga til ad taka akvérdun um nidurstodu
mals skv. 15. gr. og telur sa frestur fra pvi ad hann tilkynnti erlendum adila um upphaf sidari
fasans. Pann frest er radherra sidan heimilt ad framlengja um allt a0 25 virka daga ef naudsyn
krefur, t.d. ef afla parf gagna erlendis fra. Af framansogou leidir ad samanlagdur frestur beggja
fasanna er jafnan 75 virkir dagar, eda 100 virkir dagar (25 + 50 + 25). Vel kann p6 ad vera ad
radherra purfi ekki ad fullnyta frestina hvort sem er i fyrri eda sidari fasa.

Rétt er ad minna 4 ad dnnur akvaedi frumvarpsins geta haft pydingu fyrir upphaf og lengd
fresta samkvaemt greininni. Ma par nefna 2. mgr. 12. gr., 2. mgr. 15. gr. og 24. gr.

ba skal vakin athygli & pvi a0 frestir samkvamt greininni munu ekki gilda um mal vegna
mogulegrar breytingar eda afturkollunar 4 akvordun radherra, sbr. 16. gr., og heldur ekki um
mal skv. 17. gr. vardandi beitingu Grreeda vegna brota gegn akvaeedum frumvarpsins. Um med-
ferd slikra mala munu gilda eftir sem adur almennar reglur um malshrada.

Um 11. gr.

[ 1. mgr. segir ad radherra sé heimilt ad krefja erlendan adila um allar upplysingar sem
naudsynlegar pykja vio medferd og urlausn mals samkvaemt akvedum frumvarpsins. Hér veeri
yfirleitt um ad rada upplysingar til viobotar eda fyllingar peim upplysingum sem erlendur
adili hefdi pegar veitt med upphaflegri tilkynningu og fylgigdgnum skv. 9. gr. Vegna dherslu
a skilvirka malsmedferd er edlilegt ad radherra veiti almennt stutta fresti til ad leggja fram
umbednar upplysingar. Lengd sliks frests myndi p6 velta 4 umfangi upplysingabeidni radherra
og atvikum ad 60ru leyti.

i 1. mgr. er radherra jafnframt veitt heimild til ad krefjast upplysinga tr hendi pess innlenda
rekstraradila eda 16gadila sem vidokomandi radstofun lytur ad. Slik upplysingadéflun gaeti m.a.
lotid ad pvi ad sannreyna upplysingar fra hinum erlenda adila. P4 er lagt til ad radherra verdi
heimilt med stod 1 1. mgr. ad afla upplysinga fra 60rum stjérnvoldum eftir pvi sem porf krefji
til ad varpa ljosi 4 einstok atridi mals. I dkvaedinu eru engar takmarkanir 4 pvi hvada innlendu
stjornvold falla par undir og geeti pvi baedi verid um ad reda stjornvold & vegum rikis og
sveitarfélaga. Slik upplysingadflun myndi geta fléttast saman vid samrad skv. 13. gr.

Heimild raoherra til upplysingadflunar ur hendi vidkomandi erlends adila, innlends adila
og stjérnvalda skv. 1. mgr. naer til upplysinga um hvadeina sem getur ad mati radherra haft
pydingu vid trlausn mals, sbr. einnig m.a. skyringar vid 14. gr. Réttur radherra til upplysinga
fellir samsvarandi skyldu & pa sem upplysingakrofu er beint ad. Jafnframt vikja akveedi
annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu fyrir akvadum greinarinnar, sbr. 20. gr.

2. mgr. er lagt til ad radherra geti beint pvi til erlends adila ad hann leggi fram stadfestingu
16ggilts endurskodanda 4 réttmeeti upplysinga i lengri tilkynningu og fylgigdgnum med henni,
sbr. 2. mgr. 9. gr., eda réttmeeti upplysinga sem erlendur adili hefur 1atid i té skv. 1. mgr.
greinarinnar. Skal slik stadfesting m.a. fela i sér yfirlysingu endurskodanda um ad hann sé¢
6hadur hinum erlenda adila og tengdum adilum. Med ,,0hddur® er einkum att vid ad ekki séu
fyrir hendi starfatengsl og 4mota nain tengsl milli vidkomandi. Akvaedinu er atlad ad studla
ad réttmeeti og areidanleika veittra upplysinga. Par sem urradio er ipyngjandi yrdi po almennt
a0 beita pvi eingdngu pegar sérstok astaeda veeri til.
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Um 12. gr.

f 1. mgr. er melt fyrir um ad radherra skuli krefja erlendan adila um tarbaetur innan hzfilegs
frests ef tilkynning eda fylgigdgn eru haldin annmérkum eda upplysingagjof erlends adila til
radherra skv. 11. gr. er 6fullnegjandi. Lengd pess frests sem veittur er til urbota fer eftir
adstaedum hverju sinni.

f2. mgr. er lagt il ad sé upplysingagjof erlends adila til radherra skv. 11. gr. 6fullnaegjandi
pa framlengist frestur skv. 10. gr. sjalfkrafa sem nemur peim fresti sem radherra veitir adilan-
um til urbéta. Pad athugast jafnframt ad frestur skv. 10. gr. byrjar ekki ad lida nema radherra
hafi borist fullnegjandi tilkynning og fylgigdgn skv. 2. mgr. 9. gr.

i 3. mgr. er melt fyrir um afleidingar pess ef erlendur adili sinnir ekki krofu radherra um
urbaetur skv. 1. mgr. 4 fullnsegjandi hatt. Lagt er til ad radherra geti pa akvedio ad ekki verdi
af frekari medferd mals enda séu annmarkar verulegir, annadhvort vardandi tilkynningu eda
fylgigdgn skv. 9. gr. eda upplysingagjof erlends adila skv. 11. gr. betta getur m.a. ordid nidur-
stadan i mali par sem erlendur adili leetur alfarid hja lida a0 leggja fram tilkynningu skv. 9. gr.
Akvordun radherra um ad ljuka mali 4 pann hatt hefur sému réttarahrif og akvordun skv.
3. mgr. 15. gr., p.e. um bann vid framgangi radstéfunar. Edlilegt er ad radherra verdi ekki
knuinn til a0 taka efnislega akvordun i mali pegar erlendur adili veitir ekki lidsinni sitt vio ad
upplysa malio. Pad kemur einnig til greina ad radherra sjai sér faert a0 taka efnislega akvordun
i mali pratt fyrir ad upplysingagjof erlends adila sé ad einhverju marki afatt. Su stadreynd ad
mal sé a0 einhverju leyti dupplyst getur pa haft ahrif 4 efnislegt mat radherra 4 radstdfun og
endanlega akvoroun hans i viokomandi mali, sbr. 14. gr.

[ 4. mgr. er radgert ad radherra skuli taka til greina beidni erlends adila um endurupptoku
mals sem lokid hefur verid 4 pann hatt sem greinir i 3. mgr., enda sé med beidninni radin bot
4 peim annmorkum sem voru astaeeda peirra malaloka. Skal frestur skv. 10. gr. pa reiknast eins
og um nytt mal veeri ad reeda. Helgast pessi regla vardandi frestinn af pvi ad pegar radherra
hefur beitt heimild 3. mgr. vegna 6nogra upplysinga og sidan fallist & endurupptoku skv.
4. mgr., pa parf veentanlega ad endurtaka malsmedferdina nokkurn veginn fra grunni pott ad
formi til sé um ad reda endurupptoku fyrra mals.

Um 13. gr.

Greinin fjallar um samrad milli stjérnvalda vid medferd mals en slikt samrad midar ad pvi
a0 upplysa mal og leggja vandadan grundvoll ad nidurstodu pess. Samradid er ymist skyldu-
bundid eda valkveett, sbr. 1. og 2. mgr.

i 1. mgr. eru fyrirmali um skyldubundid samrad radherra vid tiltekna adra radherra vid
medferd mals. Skyldubundid samrad gildir i malum par sem radherra hefur borist lengri til-
kynning, sbr. tilvisun til 10. gr.

Skyldubundid samrad skv. 1. mgr. er tviskipt eftir pvi sem hér greinir. Annars vegar skal
radherra skv. 1. malsl. 1. mgr. kalla eftir sjdnarmidum fra radherrum sem fara med utanrikis-
og varnarmal, malefni pjoédaréryggisrads og malefni almannavarna. Pessir radherrar eiga fast
seeti 1 pjodardryggisradi, sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um pjodaréryggisrad, nr. 98/2016. Hins vegar
skal rdoherra skv. 2. malsl. 1. mgr. dska eftir sjdnarmidum radherra pess eda peirra malefna-
svida sem viokomandi radstofun snertir einkum. Vid mat 4 pvi hvada rddherra 4 1 hlut verdur
einkum horft til andlags peirrar radst6funar sem um reedir. Til deemis kann radstéfun ad Iuta
ad fyrirteeki 1 tilteknum atvinnugeira, sem heyrir undir mélefnasvid dkvedins radherra, og ber
pa skv. 2. malsl. a0 afla sjénarmida fra peim radherra.

f 3. malsl. 1. mgr. er lagt til ad radherra hafi fullnadarmat um vid hvern eda hverja adra
radherra hann hafi samrad skv. 2. malsl. Helgast pessi regla af hagkvemnisasteedum enda
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getur verid had mati hvada malefnasvid radstofun vardar einkum 1 skilningi 2. malsl. Af
pessari reglu leidir ad ekki yrdi unnt ad byggja 4 pvi sem 6gildingarannmarka ad radherra hafi
borid ad hafa samrad vid adra radherra skv. 2. malsl. en raunin vard i tilteknu tilviki. Gagnstad
regla 4 p6 vid um samrad vio pa radherra sem taldir eru upp i 1. malsl., enda er i peim malslid
beinlinis visad til tilgreindra malefnasvida og veitir pad akvaoi pvi ekkert svigram til mats ad
pessu leyti.

2. mgr. er ad finna heimild til ad vidhafa samrad vid adra radherra en pa sem falla undir
1. mgr. Jafnframt felur 2. mgr. i sér heimild til samrads vio 6nnur stjornvold eftir porfum. bad
er alfarid i hondum radherra ad meta hvort porf sé 4 samradi samkvaemt malsgreininni. Med
stod i akvaedinu getur radherra t.d. kallad eftir sjonarmidum fra fagstjornvoldum & peim mal-
efnasvidum sem um raedir hverju sinni.

Samrad milli stjornvalda & grundvelli greinarinnar er mikilveegur pattur i ad upplysa mal
og leggja vandadan grundvoll ad urlausn pess, ekki sist par sem akveadi frumvarpsins geta nad
yfir fjarfestingar 4 ymsum svidum. I greininni er ekki tekin afstada til pess hvernig framkvamd
samradsins eigi ad vera hattad og er radherra pvi eftirlatid ad utfera pad nénar eftir pérfum
hverju sinni. ZAtla verdur ad samrad myndi ad lagmarki felast 1 pvi ad radherra kalladi eftir
skriflegum umsdgnum fra samradsadilum vegna fyrirliggjandi mals. Einnig geeti samrad t.d.
verid utfaert med peim haetti ad radherra og onnur hlutadeigandi stjornvold storfudu saman ad
undirbiiningi og urlausn méls i gegnum 611 stig malsmedferdar. I frumvarpinu er radgert ad
styrih6pur skv. 21. gr. geti m.a. verio vettvangur fyrir slikt samrag.

Um 14. gr.

[ greininni eru tilgreind i niu tolulidum pau vidmidunaratridi sem radherra skal einkum
horfa til vid mat & pvi hvort radstofun feli i sér 6gn vid pjoédaroryggi eda allsherjarreglu i
skilningi dkveda frumvarpsins. Mat radherra 4 pessu redur pvi sidan hver nidurstada mals
verdur, m.a. hvort radstofun skuli sampykkt eda ekki og pa eftir atvikum med skilyroum. Atvik
og adstedur sem geta haft pyoingu vid matio eru ekki teemandi talin i akveaedinu, en par eru
utlistud akvedin ahersluatridi sem setja um leid ramma um akvardanatoku radherra. Mats-
vidmid akvedisins ber ad virda i samhengi hvert vid annad og er avallt um heildarmat ad reda.
b4 geta einstok matsvidomid skarast innbyrdis. Matsvidmidin, sem hverfast 61l um atridi vid-
vikjandi pjodardryggi og allsherjarreglu, setja mark sitt 4 alla malsmedferd og akvardanatoku
radherra.

i 1. tolul. er sjénum beint ad pvi hvort andlag radstéfunar falli undir vidkvamt svid skv.
3. gr. eda, ef andlagio er fasteign, hvort hun hafi verid skilgreind med sérstakt verndargildi
skv. 7. gr. Pad liggur 1 hlutarins edli ad geeta verdur varfaerni pegar andlag radstdfunarinnar er
fyrirtaeki sem starfar 4 viokvaemu svidi skv. 3. gr. eda fasteign med sérstakt verndargildi.

f 2.—4. tolul. eru tilgreind atridi vardandi pann erlenda adila sem stendur ad vidkomandi
radstofun. Skv. 2. t6lul. skal pannig 1itid til pess hvort hann tilheyri riki utan EES eda riki sem
fsland & ekki 1 6ryggis- og varnarsamstarfi vid. Ef svo er telst ahaetta af fjarfestingunni vera
meiri en ella og pvi astaeoa til aukinnar varfaerni, en i pessu samhengi ber ad lita heildstaett &
eignarhald og yfirrad adilans. Skv. 3. tolul. skal jafnframt lita til ordspors og reynslu hlutao-
eigandi adila af samberilegum fjarfestingum eda vidskiptum hér 4 landi eda annars stadar. Ef
engar upplysingar liggja fyrir um slik atridi geeti verio astaeda til aukinnar varferni. Jafnframt
skiptir miklu mali ad ekki riki vafi um hver standi i raun ad baki radstéfun, t.d. sem eigandi
eda bakhjarl pess erlenda adila sem sé i forgrunni i vidskiptunum. Skv. 4. t6lul. skal pvi litid
til pess hvort eignarhald og stjornskipulag erlenda adilans sé gagnsatt svo ad ekki fari milli
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mala hvernig raunverulegu eignarhaldi og eigendakedju sé hattad. Meo ,,raunverulegu eignar-
haldi er att vid raunverulega eigendur i skilningi laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjarmégnun hrydjuverka. Verdur pannig ad liggja ljost fyrir hver eda hverjir endanlegir eig-
endur adilans eru, sé hann 16gadili, eda hver eda hverjir fari annars meo yfirrdd yfir honum.
Sama 4 vid um annars konar adila, t.d. fjarvorslusjodi. Med ,,eigendakedju er att vio pa sem
fara med eignarhlut eda atkveadisrétt i erlenda adilanum, beint eda dbeint. Verdur pvi ad upp-
lysa med vidhlitandi heetti og helst 4 temandi hatt um pa sem fara beint eda 6beint med eignar-
hald og ahrifavald yfir adilanum eftir pvi sem frekast er kostur. Vidhlitandi rakning 4 eignar-
haldi og yfirradum adila er jafnframt forsenda pess ad unnt sé ad beita ymsum 6drum mats-
vidmidum greinarinnar. Hversu langt parf ad ganga i slikri rakningu getur b6 verid mismun-
andi eftir atvikum hverju sinni.

Samkvaemt 5. tolul. skal 1itid til pess hvort visbendingar séu um ad erlent riki eda erlendur
opinber adili tengist radstdfun i krafti eignarhalds, stjornunartengsla, yfirrada, fjarmégnunar
e0a annarra ahrifa. Hér eru m.a. h6fo 1 huga tilvik par sem einkaréttarlegir [6gadilar leppa fyrir
erlenda opinbera adila, p.e. eru i duldum eignar-, fjarhags- eda stjornunartengslum vid slika
adila. Sérstok asteda er til ad geeta varfaerni pegar erlendir opinberir adilar standa ad baki eda
stydja vio radstdfun beint eda dbeint, en pa getur einkum purft ad gefa pvi gaum hvaoa hvatir
bui ad baki radstdfuninni.

Samkvaemt 6. tolul. skal litid til pess hvort hatta sé 4 ad radstéfun tengist peningapveetti
e0a fjarmognun hryojuverka eda feli i sér tilraun til slikrar hattsemi eda a0 erlendi adilinn hafi
annars verid vioridinn 6logmeeta eda refsiverda hattsemi hér a landi eda erlendis. Vid kdnnun
4 pessu meetti stydjast vid sambaerilegar adferdir og tilkynningarskyldir adilar beita samkvaemt
16gum um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hrydjuverka, eftir pvi sem vio 4.

Samkveemt 7. tolul. skal litid til pess hvort erlendur adili sé eda hafi verid vioridinn hatt-
semi sem hefur haft ahrif 4 6ryggi eda allsherjarreglu 4 fslandi eda i 6dru riki innan EES eda
i riki sem Island 4 i 6ryggis- og varnarsamstarfi vid. I kvaedinu er visad til neikvaedra ahrifa
4 hvers konar hagsmuni sem varda 6ryggi eda allsherjarreglu i viokomandi riki.

Samkvaemt 8. tolul. skal geta pess hvort hetta sé 4 ad radstéfun sé 6samrymanleg efna-
hagslegum pvingunaradgerdum sem Island hefur skuldbundid sig til ad framfylgja. bar sem
efnahagslegar pvingunaradgerdir sniia alla jafna ad dhaettusémum rikjum og adilum er edlilegt
a0 radherra taki rikt tillit til pessa atridis vid mat a radstéfun samkveemt greininni.

Samkvaemt 9. tolul. skal jafnframt litid til pess hvort upplysingagjof erlends adila til
radherra hafi verid fullnaegjandi. Ef adili dregur undan atridi sem mali skipta, t.d. skirrist vio
a0 upplysa hvernig eignarhaldi hans er hattad, er edlilegt ad gaeta aukinnar varferni. P6 ber
ad minna 4 pau Urredi sem radherra mun hafa samkvaemt frumvarpinu til ad upplysa mala-
vexti, sbr. 11. og 12. gr. bvi @tti petta matsviomio almennt ekki ad hafa sjalfstett vaegi nema
vidleitni radherra til a0 kalla eftir upplysingum fra erlendum adila beri ekki arangur og 6vissa
riki pvi um atridi sem mali skipta vid matid.

{ greininni er enn fremur radgert ad radherra geti, ef vid 4, tekid tillit til pess hvernig fyrr-
greind matsvidmid horfa vid adilum sem eru tengdir erlenda adilanum. betta myndi t.d. geta
att vio um eigendur erlenda adilans eda 16gadila sem tilheyra somu samstedu og erlendi adil-
inn eda fyrirtekjakedju sem hann er hluti af. bad veltur 4 atvikum hverju sinni hve mikid vaegi
atridi viovikjandi tengdum adilum eiga ad hafa vio mat radherra samkvamt greininni. Hugtak-
10 tengdir adilar er skilgreint i 2. gr., sbr. einnig skyringar vio pa grein.

Matsvidmidin i dkvaedinu eru sem fyrr segir snidin ad pvi markmidi frumvarpsins ad
vernda pjodaroryggi og allsherjarreglu og ber ad tilka og beita peim i pvi 1j6si. bar sem mat
radherra samkveemt greininni verdur 6éhjakvemilega atviksbundio er ekki raunhaft ad setja
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nakvama forskrift um pad i dkvaeedum frumvarpsins eda 16gskyringargdégnum hvernig matid
skuli almennt fara fram. P6 ma gera rad fyrir ad nénari viomidanir par um muni motast {
stjornsysluframkvaemd verdi frumvarpid ad 16gum. Med hlidsjon af peirri frumskyldu stjorn-
valda a0 gaeta pjodaroryggis verour ad gefa radherra rikt svigram til mats ad pessu leyti pott
&tid verdi ad gera pa krofu ad matid sé malefnalegt, nidurstadan gildum rékum studd og
medalhofs geett.

Um 15. gr.

{ greininni er fjallad um dkvordun sem radherra tekur um lokanidurstodu mals ad lokinni
heildsteedri tveggja fasa ryni, p.e. ef mali lauk ekki strax i fyrri fasa malsmedferdar. { fyrsta
lagi getur radherra sampykkt radstofun an nokkurrar ihlutunar ef radst6funin er ekki talin hafa
i for med sér ogn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu, sbr. 1. mgr. I 66ru lagi er radherra
heimilt ad sampykkja radstdfun, en binda hana jafnframt tilgreindum skilyrdum ef pad pykir
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir ad hun hafi i for med sér 6gn vid pjodardryggi eda
allsherjarreglu, sbr. 2. mgr. I pridja lagi getur radherra, ef skilyrdi eru ekki nagjanleg i pvi
augnamidi, akvedid ad leggja bann vid radstofun par sem hun er talin 6gna pjdédardryggi eda
allsherjarreglu, sbr. 3. mgr. Pridji og sidasti kosturinn er augljoslega prautaurradi sem etla
verdur ad myndi almennt heyra til algerra undantekninga. A endanum veltur val radherra a
milli pessara priggja kosta & faglegu og malefnalegu mati 4 mégulegum ahrifum radstdfunar
a oryggishagsmuni i 1j6si matsviomida 14. gr., sbr. einnig skyringar vid pa grein.

A0 pvi er vardar skilyrdi skv. 2. mgr. pa er lagt til ad radherra hafi vidtekt svigram til ad
akvarda efni peirra enda séu pau malefnaleg og fallin til ad nd settum markmidum um vernd
pjodardryggis og allsherjarreglu. Til deemis gaetu skilyroi lotid ad takmorkunum 4 valdi eda
réttindum hlutadeigandi adila yfir pvi fyrirteeki eda peirri eign sem radstdfun lytur ad eda
vidvarandi upplysingagjof til stjérnvalda um tiltekin atridi. Gert er rad fyrir a0 skilyrdum verdi
ad jafnadi ekki markadur dkvedinn gildistimi fyrir fram og ad pau gildi pvi ad meginreglu
jafnlengi og viokomandi erlendur adili heldur réttindum sinum.

begar til alita kemur ad setja skilyrdi skv. 2. mgr. ber radherra ad veita hlutadeigandi
erlendum adila heefilegan frest til ad koma 4 framfeeri sjénarmidum sinum um fyrirhugud skil-
yrdi, sem hefur jafnframt i for med sér lengri frest skv. 10. gr. Leitast ber vio ad na samkomu-
lagi um skilyroi eftir pvi sem framast er unnt. Ad 60rum kosti verour efni skilyrda einhlida
akvedid af radherra ad teknu tilliti til sjonarmida adila.

Ef radherra 4 ekki adra trkosti en ad gripa i pann neydarhemil ad banna radstéfun skv.
3. mgr. er radgert a0 viokomandi radstofun teljist par med 6gild og 6bindandi fyrir pa adila
sem eiga 1 hlut. Akvérdun radherra getur jafnframt innihaldid fyrirmeli um ad athafnir sem
pegar kunna a0 hafa att sér stad skuli ganga til baka.

Einungis getur komid til ihlutunar i radstofun skv. 2. og 3. mgr. ad lokinni heildstadri
tveggja fasa malsmeoferd, sbr. 2. mgr. 10. gr. Ef mali lykur strax i fyrri fasanum getur pad
einungis gerst med sampykki radstofunar sem myndi pa byggjast 4 2. mgr. 10. gr.

Um 16. gr.

[ 1. mgr. er radherra veitt heimild til ad breyta akvordun sinni eda afturkalla hana og taka
eftir atvikum nyja akvoroun i hennar stad ef uppfyllt er eitthvert peirra skilyrda sem greinir i
1.-3. tolul. akvaedisins.

[ fyrsta lagi er lagt til i 1. tolul. ad heimildin eigi vid ef akvordun radherra hefur byggst 4
rongum, villandi eda ofullnzegjandi upplysingum fra hlutadeigandi erlendum adila. Aréttad
skal ad pessi tolulidur 4 einungis a0 taka til tilvika par sem vidkomandi upplysingar stafa fra



74

peim erlenda adila sem stendur ad radstofun, hvort heldur honum sjalfum eda pridja adila fyrir
hans hoénd.

f 60ru lagi er lagt til { 2. tolul. ad heimildin gildi i tilvikum par sem brotid er gegn skilyrdi
sem radherra hefur sett meo stod i 2. mgr. 15. gr. Vid sama tilefni getur einnig komio til greina
a0 beita arredum skv. 17. gr., sbr. skyringar vid pa grein. bPad kemur i hlut radherra ad meta
hvor leidin skuli farin eftir edli og alvarleika brots og atvikum ad 6dru leyti.

i pridja lagi er lagt til i 3. tlul. ad heimildinni verdi beitt ef verulegar breytingar verda a
forsendum fyrir mati radherra a pvi hvort radstofun 6gni pjoédardryggi eda allsherjarreglu. Svo
ad til greina komi ad radherra hrofli vid fyrri akvordun & grundvelli pessa tdlulidar parf
forsendubreytingin ad teljast veruleg. Rétt er ad taka fram ad breyting eda afturkollun
akvorounar a grundvelli pessa tolulidar geeti allt eins verid adila til hagsbota.

Um medferd mals samkvaemt greininni, p.m.t. nyrrar akvordunartdku ef svo ber undir, fer
m.a. eftir akvaedum IV.—VI. kafla, eftir pvi sem vid 4.

Um 17. gr.

Greinin meelir fyrir um trreedi sem radherra er heimilt ad beita til ad bregdast vid brotum
gegn akvaeodum frumvarpsins. Tekid skal fram a0 trredi samkveemt greininni fela ekki 1 sér
refsiviourlog heldur almenn framfylgdartrraeoi til ad vinda ofan af 6logmeetu astandi sem
skapast hefur vid brot. 1 1josi pess ad ekki er gert rad fyrir refsividurlogum i frumvarpinu er
mikilvaegt ad veita radherra 6flug Grraedi i pessu skyni til ad skapa varnadarahrif.

f 1. mgr. eru talin upp pau brot sem geta ordid grundvodllur ad beitingu urreeda samkvamt
greininni. Medal annars er um ad rada brot gegn dkvedum 4., 5., 6. og 7. gr. um tilkynningar-
skyldu, p.m.t. banni vid framkvamd radstéfunar 4 medan sampykki radherra liggur ekki fyrir,
auk skyldu til ad leggja fram tilkynningu ad krofu radherra skv. 6. og 8. gr. ba tekur akvadio
til brota gegn tilgreindum dkvordunum radherra, p.m.t. skilyrdum sem sett hafa verio 4 grund-
velli 2. mgr. 15. gr. Pessu til viobotar tekur akvaedid til brota gegn akvadum stjornvaldsfyrir-
mela i tilteknum tilvikum, p.e. akvaedum reglugerda sem radherra setur med heimild i akvaeo-
um frumvarpsins. I pvi tilviki verdur po6 einnig ad vera tilgreint i vidkomandi stjornvaldsfyrir-
malum ad brot gegn akvaedum peirra geti verid grundvollur ad beitingu Grreeda samkvemt
pessari grein frumvarpsins. Horfir pad til aukins skyrleika um samspil akvada stjornvalds-
fyrirmeela vid akvadi greinarinnar.

{2. mgr. er radgert ad trradum samkvamt greininni verdi einnig beitt um radstafanir sem
mida synilega ad pvi ad snidganga akvaedi frumvarpsins o.fl., par 4 medal i tilvikum par sem
innlendur adili er leppur fyrir erlendan adila. Med 2. mgr. eru einkum hofo i huga tilvik par
sem radstofun geeti vid fyrstu syn virst falla utan dkvaoda frumvarpsins, en nanari skodun leidir
i 1j6s ad haldbaer rok standa ekki til peirrar nidurstodu. Akvaedid felur pvi i sér aréttingu 4 ad
byggja skuli 4 raunveruleikamati fremur en ad einblina um of & form radst6funar. Vid beitingu
akveaeodisins verdur su krafa ekki gerd til radherra a0 hann sannreyni raunverulega huglega
afstodu adila i pessum efnum heldur er mat & skilyroum 2. mgr. almennt og hlutleegt. Pad
athugast jafnframt ad radstafanir sem lyst er i 2. mgr. eru pess edlis a0 peer falla undir akvaedi
frumvarpsins, p.m.t. & grundvelli markmidsskyringar. Beiting 2. mgr. felur pvi ekki 1 sér eigin-
lega rymkun & gildissvidi frumvarpsins.

i 3. mgr. er kvedid 4 um pau urredi sem radherra getur beitt vegna brota skv. 1. og 2. mgr.
Adur en peim er beitt er gert rad fyrir ad radherra skori 4 hlutadeigandi ad bata ur broti. Sé
peirri askorun ekki sinnt eda Urbatur eru hvorki mégulegar né raunheefar er lagt til ad radherra
verdi heimilt ad beita prenns konar Grraedum, einu eda fleiri saman eda hverju eftir 60ru, eftir
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pvi sem vid 4, i peim tilgangi ad koma 4 16gmaetu astandi. Pessum urreedum er nanar lysti 1.—
3. tolul. dkvaedisins. Arétta ber ad ekki er um refsividurlog ad rada.

f fyrsta lagi er lagt til i 1. tolul. ad radherra sé heimilt ad fyrirskipa ad undid skuli ofan af
radstofun eda réttindum ad vidlogdum dagsektum. Akvordun radherra getur pannig beinst ad
viokomandi vioskiptaradstofun og/eda peim réttindum sem erlendur adili hefur 6dlast i skjoli
hennar. Eins og segir i akvedinu getur akvordun radherra m.a. lotid ad pvi ad gripid skuli til
naudsynlegra radstafana til ad losa um eignarhlut eda 6nnur réttindi hlutadeigandi erlends
aoila, p.m.t. ad réttindi séu bodin til sdlu a markadi ef vid 4. Likt og ordalag dkvadisins ber
med sér er pad ekki teemandi um hvernig radherra getur utfert akvordunina heldur er honum
eftirlatid svigram til ad meta hverju sinni hverra radstafana sé porftil ad na fram pvi markmioi
ad undid verdi ofan af 6logmaeetri radstofun eda réttindum. I dkvaedinu eru einnig fyrirmeli
um fjarhed dagsekta, svo og um 16gveorétt fyrir dagsektum i peim eignarhlut eda réttindum
erlends adila sem brot Iytur ad, auk sérstakrar heimildar til pess ad krefjast pess ad vidkomandi
réttindi verdi seld naudungarsolu 4 grundvelli sliks 16gveds.

{ 60ru lagi er lagt til i 2. tolul. ad radherra geti Iyst réttindi hlutadeigandi adila 6virk. bannig
geti radherra m.a. akvedid, eftir pvi sem vio 4, ad atkvaedisréttur adila i fyrirteeki eda 16gadila
falli nidur og skuli pa litid fram hja honum, m.a. vid atkvedagreioslu 4 hluthafafundi og
utgreidslu ards. Jafnframt geti radherra fellt nidur radstéfunarheimild adila yfir peirri eign eda
réttindum sem um er ad rada. Urredi samkvaemt dkvadinu mida 6drum praedi ad pvi ad koma
i veg fyrir ad adili geti neytt réttinda sinna eins og ekkert hafi 1 skorist pratt fyrir hid 616gmata
astand. Pa er atlunin ad girda fyrir ad adili geti hagnast 4 broti gegn akvadum frumvarpsins,
t.d. med viotoku ards i skjoli réttinda eda framsali peirra.

i pridja lagi er lagt til i 3. tolul. ad radherra geti fyrir hond rikissjods krafist innlausnar 4
réttindum hlutadeigandi adila. Naist ekki samkomulag um innlausnarverd skuli fara um mat
og greidslu bota eftir [6gum um framkvaemd eignarnams. Akvadid felur i sér eignarnams-
heimild sem uppfyllir skilyrdi 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944, um ad fullar
baetur komi fyrir eign. Askilnadi um almannapérf er einnig fullnzgt, enda helgast trraedid af
réttarvorslunaudsyn, p.e. naudsyn pess ad tryggja ad akvedum frumvarpsins sé fylgt og ad
unnt s¢ ad koma 4 16gmetu astandi ef t af er brugdid. I ljosi medalhofsreglu verdur pé ad
ganga ut fra pvi ad innlausn verdi ad jafnadi ekki beitt ef hagt er ad na settu markmioi meo
00rum og vagari heetti. Ef heimildinni yroi beitt ma atla ad rikissjodur myndi almennt leitast
vid ad losa um eignarhald sitt 4 innleystri eign.

Hugtakio reéttindi 1 1.-3. tolul. 3. mgr., sem skyra ber ramt, getur t.d. nad yfir hlutafé og
atkveedisrétt 1 10gaoila, annars konar réttindi sem veita adila ahrifavald yfir stjorn eda fjarmun-
um 16gadila, svo og eignarréttindi yfir fasteign og fasteignaréttindi.

Vid val a4 milli arreeda skv. 3. mgr. ber a0 gaeta pess ad pad Grradi sem verdur fyrir valinu
sé til pess fallid a0 koma 4 16gmeetu astandi og ad ekki sé gengid lengra en naudsyn ber til. ba
ber radherra ad skora 4 adila ad baeta tr broti 4dur en trreedum skv. 3. mgr. er beitt. [ flestum
tilfellum etti adila ad vera i 16fa lagid ad bata Ur broti, t.d. gegn tilkynningarskyldu, en tr
sliku broti meetti almennt baeta einfaldlega med pvi ad tilkynna radherra um vidkomandi
radstofun svo ad tilskilin ryni geti farid fram.

[ 4. mgr. kemur fram ad radherra sé heimilt ad beina peim fyrirmalum til adila ad fram-
fylgja ekki vidkomandi radstofun eda lata af frekari framkvaemdum par til fyrir liggur endan-
leg akvordun um hvort Grraeedum skv. 3. mgr. verdi beitt. Slik fyrirmeli radherra girda po
vitaskuld ekki fyrir ad adili geri videigandi radstafanir 1 pvi skyni ad beeta ur mogulegu broti
pannig ad ekki purfi ad koma til beitingar rraeda skv. 3. mgr.
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[ 5. mgr. er kvedid 4 um ad radstafanir og 16ggerningar sem brjota i baga vid akvardanir
og fyrirmeli radherra samkvamt akvaedum greinarinnar teljist ogildir. Med pvi 60last slikar
radstafanir eda 16ggerningar ekki réttarahrif og eru pvi ad vettugi virdandi. Skyra ber radstaf-
anir og l6ggerninga rumt. Pessari reglu er @tlad ao styrkja enn frekar dhrifamatt arreeda rad-
herra samkvaemt greininni og koma i veg fyrir ad adili geti adhafst i skjoli 616gmeets astands
eins og ekkert hafi i skorist. Medal annars i 1josi pess ad frumvarpid gerir ekki rad fyrir refsi-
vidurlogum er porf fyrir skyra reglu um 6gildi 16ggeminga til ad auka varnadarahrif.

Vakin skal athygli 4 pvi i pessu sambandi ad samkvamt almennum reglum félagaréttar er
félagsstjorn og framkvaemdastjora oheimilt ad framfylgja akvordunum hluthafafundar eda
annarra stjornaradila félagsins ef dkvardanirnar eru ogildar vegna pess ad per brjota i baga
vid 16g eda félagssampykktir, sbr. m.a. 2. mgr. 76. gr. laga um hlutafélog, nr. 2/1995. ba getur
hluthafi, stjérnarmadur eda framkvaemdastjori, ad nanari skilyrdoum uppfylltum, leitad 6gild-
ingar fyrir domstélum & akvoérdun hluthafafundar sem hefur verio tekin meod 616gmaetum haetti.
Almennar reglur félagaréttar stydja pannig vio framfylgd dkvaeoda frumvarpsins til vidbotar
urredum radherra samkvamt greininni.

Um medferd mals vegna mogulegrar beitingar urraeda samkvamt greininni fer m.a. eftir
akvaeeoum IV.—VI. kafla, eftir pvi sem vio0 a.

Um 18. gr.

[ greininni eru fyrirmaeli um bradabirgdaakvardanir sem radherra getur tekid ef bryn naud-
syn krefur vegna pjodardryggis eda allsherjarreglu og mida ad pvi ad hindra framkvemd
radstafana par til endanleg akvordun liggur fyrir i malum samkvaemt dkvedum frumvarpsins.
Skv. 1. mgr. getur bradabirgdaakvordun ymist falist i pvi ad radstéfun sé stodvud til brada-
birgda og/eda a0 réttindi hlutadeigandi adila séu til bradabirgda lyst 6virk &4 pann hatt sem
greinir 1 2. tolul. 3. mgr. 17. gr. Me0 pvi ad kveda & um bryna naudsyn er hert & pvi skilyrdi 1
akvadinu, enda er bradabirgdadkvordun tekin vio adstedur par sem ekki liggur fyrir endanleg
nidurstada radherra i mali 4 grundvelli frumvarpsins.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um gildistima bradabirgdaakvordunar, p.e. ad hun falli ur gildi pegar
fyrir liggur endanleg 4kvordun radherra i vidkomandi mali sem leysir bradabirgdadkvorounina
af holmi. Bradabirgdaakvordun getur pa legid fyrir pegar a fyrstu stigum mals og gilt pangad
til pvi er lokio af halfu radherra.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad l6ggerningar og radstafanir, sem brjota i baga vid bradabirgda-
akvoroun radherra samkvemt akveaedinu, séu ogildar. Rétt er ad kveda skyrt ad ordi um afleid-
ingar brota gegn bradabirgdaakvordunum radherra, m.a. i 1josi pess ad ekki er gert rad fyrir
refsiviourlogum i frumvarpinu, sbr. einnig 6. mgr. 17. gr.

Um medferd mals vegna mogulegrar bradabirgdadkvordunar samkvamt greininni fer eftir
akvaedum IV. og V. kafla, eftir pvi sem vid 4.

Um 19. gr.

i 1. mgr. er kvedid 4 um ad raduneytum og rikisstofnunum sé oheimilt ad veita leyfi, sam-
pykki eda stadfestingu & grundvelli annarra laga fyrir radst6fun ef grunur leikur & um ad hin
feli 1 sér brot sem greinir 1 1. eda 2. mgr. 17. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvordun skv.
18. gr. Sama 4 vid um pinglysingu, opinbera skrasetningu og sambarilegar stjornvaldsathafnir
sem eru lidur i framkvemd vidkomandi radstofunar. A0 auki er radgert ad hlutadeigandi
stjornvaldi verdi skylt ad lata slika stjornvaldsathofn ganga til baka med stod 1 dkvadinu hafi
hun pegar farid fram. Akvaedid felur i sér sjalfstzeda heimild til afturkdllunar og parf hun pvi
ekki a0 sekja jafnframt stod i adra lagaheimild. Beiting akvaedisins myndi helst geta komio
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til greina samhlida beitingu radherra 4 trraedum skv. 17. og 18. gr. Edli malsins samkvaemt
myndi purfa ad beita akvadinu af varfeerni og er edlilegt ad pad yrdi jafnan gert i samradi vid
radherra, sbr. einnig 2. mgr.

i 2. mgr. er radgert ad rikisstofnun skuli gera radherra vidvart ef grunur vaknar hja henni
um brot sem greinir i 1. eda 2. mgr. 17. gr. eda brot gegn bradabirgdadkvoroun skv. 18. gr.
Med 2. mgr. er ekki lagt fyrir rikisstofnanir ad halda uti sérstoku eftirliti vegna akveeda frum-
varpsins. A hinn boginn felur akvaedid i sér tilkynningarskyldu, med tilfallandi snidi, sem
virkjast vegna atvika sem benda til pess ad brotid hafi verid gegn akvaedum frumvarpsins, t.d.
um skylduryni. Slik tilkynningarskylda er mikilvaeg til ad auka varnadarahrif akvaeda frum-
varpsins, sér i lagi i 1josi pess a0 ekki er meelt fyrir um refsividurlog i pvi. Ekki pykir asteda
til ad leggja slika tilkynningarskyldu 4 6nnur raduneyti og er 2. mgr. pvi bundin vid rikisstofn-
anir. Akvaedi um pagnarskyldu i 568rum 16gum standa vitaskuld ekki i vegi fyrir slikri upplys-
ingagjof til radherra, sbr. 2. og 3. mgr. 20. gr.

i3. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt, med akvoroun, ad fela rikisstofnun, einni eda
fleiri, tilgreind verkefni sem varda framkvemd laganna, verdi frumvarpid sampykkt, og
stjornvaldsfyrirmeela og dkvardana radherra 4 grundvelli peirra, enda liggi fyrir sampykki pess
radherra sem vidkomandi stofnun heyrir undir samkvamt forsetatrskurdi. Akvadid lytur
einvoroungu ad akvorounum radherra um ad leggja slik verkefni i hendur annarra stjornvalda
med almennum og vidvarandi hetti. Sem deemi ma nefna ad sérhaefou stjérnvaldi veeri falid
pao verkefni ad vinna Ur og greina upplysingar um eignarhald fyrirteekja sem kaemu vio sogu
i malum sem varda akveedi frumvarpsins. Um er a0 raeda heimildarakvaedi sem ekki verdur
gripio til nema adstedur leyfi og med sampykki hlutadeigandi radherra sem fyrr segir. Tekid
skal fram a0 akvaedid hefur engin ahrif 4 almenna heimild radherra til ad leita eftir upplysing-
um og sjonarmidum fra 6drum stjérnvoldum vio medferd einstakra mala, sbr. 11. og 12. gr.

Um 20. gr.

Greinin hefur ad geyma fyrirmeli um pagnarskyldu og medferd upplysinga i malum sem
snua ad dkvaedum frumvarpsins, svo og um naudsynleg upplysingaskipti milli stjérnvalda o.fl.

f 1. mgr. eru fyrirmzli um pagnarskyldu peirra sem munu starfa ad framkvamd laganna,
verdi frumvarpid sampykkt, 4 vegum stjornvalda. Um nanara inntak pagnarskyldunnar er i
akveedinu visad til 42. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.

{2. mgr. er tekid fram ad pagnarskylda komi ekki i veg fyrir upplysingaskipti milli stjorn-
valda og eftir atvikum erlendra yfirvalda og fjolpjo0astofnana. Helgast pessi regla m.a. af
akveeOum frumvarpsins um samrad milli 6likra radherra og annarra stjornvalda, en til pess a0
slikt samrad pjoni tilgangi purfa vidkomandi stjérnvold ad geta skipst & upplysingum sem eru
hadar pagnarskyldu. Somu rok eiga vid um upplysingaskipti vio erlend yfirvold og fjolpjdoa-
stofnanir vegna fjarfestingaryni.

{ 3. mgr. er visad til pess ad dkvaedi annarra laga um trinadar- og pagnarskyldu viki fyrir
rétti radherra til upplysingadflunar samkvaemt dkvedum frumvarpsins, auk midlunar upplys-
inga skv. 2. mgr. Po er tekio fram ad stjornvoldum sé 6skylt ad lata af hendi trinadarmerktar
upplysingar vardandi samskipti og samstarf vid nnur riki og fjolpjédastofnanir. Sidastnefnd
regla getur talist edlileg enda er mikilvaegt ad halda trinad um slikar upplysingar sem kunna
a0 liggja fyrir hja stjornvoldum.

i 4. mgr. er ad finna hefdbundid akvaedi vidvikjandi personuvernd, pess efnis ad 6flun,
midlun og medferd upplysinga samkvaemt dkvedum frumvarpsins skuli vera naudsynleg fyrir
framkvaemd peirra og i samrami vid akveedi laga og reglugerda um vernd persénuupplysinga.
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Ljost er a0 ymsar upplysingar sem unnid verdur med vid medferd mala samkvamt frumvarp-
inu geta talist personuupplysingar, t.d. gogn vardandi personuaudkenni einstaklinga. Verdi
frumvarpid ad 16gum munu pau veita skyra heimild fyrir slikri vinnslu ad geettum skilyrdum
settra lagareglna um perséonuvernd, p.m.t. um I6gmaeti og medalhof. Tilgangur vinnslunnar er
jafnframt skyr og malefnalegur eins og efni frumvarpsins ber meo sér.

i 5. mgr. er lagt til ad akvadi stjornsyslulaga um rétt adila til adgangs ad gdgnum mals
gildi ekki um meodferd mala samkvamt akvedum frumvarpsins. ba gildi akveedi upplysinga-
laga ekki um upplysingar sem varda slik mal. [ akvadinu er pannig 16gd til almenn undanpaga
fra nefndum 16gum 1 stad pess ad metid verdi i hverju tilviki hvort gogn mala samkvemt
akveedum frumvarpsins falli undir undantekningar fra upplysingarétti samkvemt fyrrgreind-
um 16gum. Med 6drum ordoum verdi gogn og upplysingar i malum samkvaemt frumvarpinu
undanpegnar upplysingarétti i eitt skipti fyrir 6ll. bykir naudsynlegt ad fara pa leid til ad
tryggja fullan trinad um gogn i tengslum viod fjarfestingaryni par sem pessi mal varda jathan
vidkvema &ryggishagsmuni rikisins sem og vidskiptamalefni fyrirtaekja. Onnur tilhdgun, p.e.
ad metid sé i hverju tilviki hvort gdgn falli undir upplysingarétt og pvi ekki utilokad ad pau
faist athent, geeti dregid Ur vilja hlutadeigandi til ad lata stjornvoldum i té gdgnin, sem veeri til
pess fallid ad bitna & geedum og traverdugleika malsmedferdarinnar.

i 6. mgr. er ad finna akvadi sem hvilir 4 sambzrilegum rékum og 5. mgr. pess efnis ad
radherra sé 6skylt ad kynna adila tilteknar upplysingar i mali, p.m.t. upplysingar sem liggja til
grundvallar akvordun hans, ef naudsynlegt er a0 peer fari leynt vegna pjdédaroryggis eda alls-
herjarreglu. Me0 pessu akvadi er vikio fra almennum reglum um andmaelarétt og rokstudn-
ingsskyldu ad pvi er vardar upplysingar sem radherra telur ekki unnt ad kynna adila vegna
Oryggishagsmuna. Til pess getur pvi komid, svo ad demi sé tekid, ad radherra byggi akvoroun
i mali a tilteknum upplysingum sem hann hefur aflad 4n adkomu malsadila, an pess ad hinum
sidarnefnda sé gert vidvart um tilvist og efni peirra upplysinga og ad akvordun hans byggist &
peim.

[ 7. mgr. er meelt svo fyrir ad radherra geti birt krofur, askoranir og tilkynningar samkvaemt
akveoum frumvarpsins 1 Logbirtingabladi ef ekki er 1jost a0 hvada adila eda fyrirsvarsmanni
peim skuli beint. Med dkveaedinu eru m.a. h6fo 1 huga tilvik par sem radherra berast upplysingar
um vidskipti sem 6ljost er hver standi ad baki og ekki er unnt ad leida pad i 1j6s med einfoldu
moti. A grundvelli akvaedisins getur radherra t.d. birt i Logbirtingabladi krofu um styttri til-
kynningu vegna tilgreindrar fjarfestingar & grundvelli heimilda frumvarpsins til frumkvaedis-
ryni. Akvaedid felur i sér prautatirraedi sem 4 adeins vid ef ekki er unnt ad afla upplysinga um
aoila eda fyrirsvarsmann vegna tiltekins mals. Til ad draga Gr hettunni 4 pvi ad réttaréryggi
adila verdi fyrir bord borid vid pessar adstedur veitir akvadio radherra heimild til ad tilnefna
l6gmann til ad gaeta hagsmuna hins 6pekkta adila. Slik tilnefning myndi pa gilda par til
viokomandi adili geefi sig fram eda annars pangad til stjornsyslumalinu lyki. Vart parf a0 taka
fram ad poknun sliks 16gmanns yrdi greidd ur rikissj60i og meetti par hafa hlidsjon af tima-
gjaldi vegna vinnu I6gmanna sem starfa samkveaemt opinberri skipun eda tilnefningu.

i 8. mgr. er ad finna heimild til setningar reglugerdar um nanari framkvamd greinarinnar,
auk heimildar til patttoku i fjolpjodlegu samstarfi um fjarfestingaryni, t.d. medal Nordurlanda
eda adildarrikja ESB. Hid sidarnefnda er had sampykki pess radherra sem fer med utanrikis-
og varnarmal likt og edlilegt ma telja. Vid patttoku i sliku samstarfi verdur einnig heimilt ad
midla upplysingum til erlendra samstarfsadila vegna fjarfestingaryni, sbr. 2. mgr.
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Um 21. gr.

{ 1. mgr. er lagt til ad radherra skipi styrihop sem studla eigi ad yfirsyn og gagnsaei vardandi
framkveemd akvada frumvarpsins, moéta og samraema verklag hlutadeigandi stjornvalda i
peim efnum og gera tillogur til radherra um urbaetur ef vid 4. Enn fremur er lagt til ad radherra
geti akvedid ad styrihopurinn verdi vettvangur fyrir samrad i einstokum malum skv. 13. gr. ef
peir radherrar, sem nefndir eru i 1. malsl. 1. mgr. peirrar greinar, sampykkja pad hverju sinni.
bad getur oneitanlega horft til hagraedis og aukinnar skilvirkni ad samrad milli stjéornvalda i
malum samkveaemt frumvarpinu fari fram 4 vettvangi sliks hops.

f 2. mgr. er lagt til ad radherra, og hver peirra radherra sem nefndir eru i 1. malsl. 1. mgr.
13. gr., tilnefni einn fulltria til setu i styrihopnum til eins ars i senn. Sa fulltrti sem skipadur
er af radherra, sem fjarfestingaryni heyrir undir samkveaemt forsetatirskuroi, skal vera formadur
hopsins. Tilnefna skuli jafnmarga varamenn med sama heetti. P4 er radgert ad styrihopurinn
geti eftir porfum vegna tiltekinna verkefna sinna kallad til fulltria annarra raduneyta og rikis-
stofnana til setu 4 fundum hopsins eda aflad gagna og upplysinga fra peim. Mikilvagt er ad
umgjord styrihdpsins sé sveigjanleg ad pessu leyti enda snerta viofangsefni hans ymis mal-
efnasvid sem heyra undir 6lik raduneyti og rikisstofnanir.

Um 22. gr.

Greinin fjallar um maélskot til démstéla. I 1. mgr. er kvedid 4 um ad dkvardanir radherra &
grundvelli frumvarpsins verdi bornar undir héradsdom i samraemi vid almennar reglur, sbr.
60. og 70. gr. stjornarskrarinnar, enda sé mal h6fdad innan sex manada fra pvi ad adila varod
kunnugt um &kvordun. Par sem dkvarOanir radherra & grundvelli frumvarpsins varda rika
almannahagsmuni pykir rétt ad mida vid sex manada malshofdunarfrest sem 4 sér hliostaeour
i moérgum 60rum 16gum. Um réttarfarsskilyroi fyrir malsh6foun vegna akvordunar radherra
fer annars eftir almennum reglum.

2. mgr. er lagt til ad radherra sé heimilt i domsmali skv. 1. mgr., m.a. ad eigin frumkvzedi,
a0 krefjast pess ad skjal veroi lagt fyrir domara i trinadi ef pad hefur ad geyma upplysingar
sem naudsynlegt er a0 fari leynt vegna pjédardryggis eda allsherjarreglu, sbr. 69. gr. laga um
medferd einkamala. Lagt er til ad domari taki afstdou til slikrar krofu radherra med akvordun
sem yrdi samkvemt pvi ekki karanleg til a0ri doms. Féllist domari 4 slika kréfu radherra
myndu adrir malsadilar og malflytjendur peirra ekki eiga rétt til adgangs ad viokomandi skjali
eda upplysingum um efni pess. ba er radgert ad akvadi malsgreinarinnar gildi einnig i malum
sem rekin eru fyrir &0ri domi.

Akvadid helgast af naudsyn pess ad radherra verdi ekki knuinn, i pvi skyni ad verja
akvordun sina fyrir domi, ad rjifa trinad um skjal sem naudsynlegt er ad fari leynt vegna
pjodardryggis eda allsherjarreglu. Med akveedinu eru pvi tekin af 6ll tvimeeli um ad heimild-
inni 1 69. gr. laga um medferd einkamala, til ad leggja skjal fyrir domara i trinadi, megi beita
ad framangreindu skilyrdi uppfylltu, hvad sem lidur skilyroum sem sett eru i nefndu laga-
akvaedi. Akvaedid stendur jafnframt i tengslum vid undantekningarreglur 5. og 6. mgr. 20. gr.
vardandi upplysingarétt og rokstudning.

Um 23. gr.
i 1. mgr. er almenn reglugerdarheimild sem kemur til fyllingar sérteekum reglugerdarheim-
ildum i einstokum akvedum frumvarpsins.
{ 2. mgr. er gert rad fyrir ad radherra vidhafi skyldubundid samrad vid adra radherra, sbr.
1. mgr. 13. gr., vegna setningar reglugerdar um ttlistun vidkvamra svida skv. 3. gr. sem falla
undir reglur frumvarpsins um skylduryni. { slikri reglugerd verdur ad finna nénari lysingu og
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upptalningu a peim geirum og starfsemi sem 4 undir eitthvert vidkvaeemu svidanna skv. 1.—6.
tolul. 3. gr., og sem falla hvert um sig undir malefnasvid 6likra radherra. bvi er rétt ad itarlegt
samrad verdi haft um reglugerdina milli hlutadeigandi radherra adur en hin verdur sett, likt
og akvadid gerir krofu um. I 1josi upptalningar 3. gr. ma tla ad samradid myndi avallt na
m.a. til radherra sem fara med samgongur, orkumal, hagstjorn og fjarmalastéougleika, auk
peirra radherra sem beinlinis eru tilgreindir i 1. malsl. 1. mgr. 13. gr.

Um 24. gr.

f greininni er lagt til ad radherra skuli innheimta gjald af erlendum adila vegna medferdar
lengri tilkynninga skv. 2. mgr. 9. gr. Gjaldtakan & pannig adeins vi0 ef fram fer eiginleg mals-
medferd samkvaemt V. kafla frumvarpsins, p.e. & grundvelli lengri tilkynningar til radherra.
Af pessu leidir ad ekki verdur tekid gjald fyrir medferd styttri tilkynninga einna og sér, sbr.
1. mgr. 9. gr. Hins vegar kaemi til gjaldtdku ef radherra akveedi, ad fenginni styttri tilkynningu,
a0 kalla eftir lengri tilkynningu.

Upphad gjalds samkvaemt akvadinu skal akvedin i reglugerd og midast vid utgjold stjorn-
valda af framkvaemd laganna, nai frumvarpid fram ad ganga. Hagraedis vegna pykir rétt ad
gjaldtakan verdi nanar utlistud i reglugerd fremur en ad fjarhed hennar verdi bundin 1 16g.
bessi tilhdgun gefur radherra svigram til a0 endurskoda upphaed gjaldsins reglubundid ad
teknu tilliti til préunar télulegra forsendna hverju sinni. Af pessu leidir jafnframt ad ekki er
um skattlagningu a0 reeda en gjaldtakan verdur ad fullnaegja skilyroum reglna um pjonustu-
gjold.

bé er tekid fram 1 dkvaedinu ad frestur skv. 10. gr. geti ekki byrjad ad lida fyrr en gjaldid
er greitt, likt og edlilegt getur talist, enda er greidsla gjaldsins forsenda fyrir pvi ad mal verdi
tekid til medferdar 4 grundvelli lengri tilkynningar. { framkvemd yrdi gjaldid pvi veentanlega
innt af hendi fyrir eda samtimis framlagningu lengri tilkynningar til radherra.

Um 25. gr.
Um er ad reda gildistokuakvaedi. Verdi frumvarpid sampykkt er lagt til ad 16gin taki gildi
1. névember 2024 til ad veita stjornvoldum radram til ad undirbtia framkveaemd peirra. Akvaed-
10 radgerir einnig ad stjornvold standi ad gerd adgengilegs kynningarefnis um skyldur adila
og malsmeodferd. Askilegt ma telja a0 slikt kynningarefni liggi fyrir med hafilegum fyrirvara
adur en 16gin taka gildi og ad pad verdi a.m.k. 4 islensku og ensku.

Um 26. gr.

{ greininni er lagt til ad hid almenna 6ryggisakvadi i 12. gr. laga um fjarfestingu erlendra
aoila i atvinnurekstri falli brott, enda koma akvaedi frumvarpsins i stadinn fyrir pad, sbr. einnig
umfjollun i kafla 2.7.2. [ samreemi vid almennar reglur um lagaskil yrdi 12. gr. eftir sem 4dur
beitt um atvik sem att hafa sér stad 1 gildistid akvaedisins ad geettum peim atta vikna fresti sem
settur er 1 akvaedinu og byrjar ad lida pegar radherra verdur kunnugt um fjarfestingu.

Um akvedi til bradabirgda.

Um er a0 reda bradabirgdadkveedi sem gerir rad fyrir ad radherra leggi mat 4 hvort porf sé
fyrir endurskodun akvaeda frumvarpsins, ad fenginni reynslu af framkveemd beirra, innan
tveggja ara fra gildistoku. Skal radherra pa afthenda Alpingi skyrslu um framkvemdina en i
peirri skyrslu skal, hvad mogulega endurskodun laganna vardar, m.a. beina sjénum ad
afmérkun vidkvemra svida skv. 3. gr. sem reglur um skylduryni gilda um. I skyrslunni skal
pa tekin afstaoa til pess hvort rok standi til pess ad skilgreiningu viokvamra svida verdi breytt
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til prengingar eda rymkunar eda ad hun haldist 6breytt, m.a. a0 teknu tilliti til préunar dryggis-
umhverfis landsins og nagrannarikja sem og réttarpréunar erlendis. { akvaedinu eru ekki tem-
andi talin pau atridi sem skyrsla radherra og tillogur i henni ad mogulegri endurskodun akvaeda
frumvarpsins geetu lotio ad. Meod akvadinu er 16g0 ahersla 4 ad stjornvold leggi stodugt mat 4
hvort asteeda sé til ad huga ad og leggja til endurskodun 4 afmorkudum pattum i lagagrein-
unum, verdi frumvarpid ad 16gum, med tilliti til markmida frumvarpsins, skilvirkni og medal-
hofs, auk réttarpréunar 4 sama svioi 1 helstu samanburdarrikjum. Geeti styrihdpur skv. 21. gr.
vafalaust gegnt hlutverki i peim efnum.



